Politicas del
lenguaje en
Ameérica Latina

Editado por
Rainer Enrique Hamel

DE GRUYTER



ISBN 978-3-11-053754-3
e-ISBN (PDF) 978-3-11-053952-3
e-ISBN (EPUB) 978-3-11-053764-2

Library of Congress Control Number: 2025942106

Bibliographic information published by the Deutsche Nationalbibliothek
The Deutsche Nationalbibliothek lists this publication in the Deutsche Nationalbibliografie;
detailed bibliographic data are available on the internet at http://dnb.dnb.de.

© 2026 Walter de Gruyter GmbH, Berlin/Boston, Genthiner StralRe 13, 10785 Berlin
Typesetting: Integra Software Services Pvt. Ltd.

Printing and binding: CPI books GmbH, Leck

Cover image: Gettyimages/piranka

www.degruyterbrill.com
Questions about General Product Safety Regulation:
productsafety@degruyterbrill.com


http://dnb.dnb.de
http://www.degruyterbrill.com
mailto:productsafety@degruyterbrill.com

Contenidos

Rainer Enrique Hamel
La investigacién sobre las politicas del lenguaje en América Latina: temas y
contribuciones en esta obra — IX

Seccion I: Historia de las politicas del lenguaje en América
Latina: Colonia y siglo XIX

Nelson Castro Flores, Jorge Hidalgo Lehuedé
1 Politicas, debates y proyectos para la castellanizacién de las poblaciones
indigenas (Charcas, siglos XVI-XVIII) — 3

Martina Schrader-Kniffki
2 Politicas del lenguaje y glotopolitica durante la Colonia en México: el uso
de la escritura en lenguas indigenas en procesos judiciales coloniales — 27

Luis Fernando Lara
3 Metrépoliy periferia: ideologia y normatividad del espaiiol mexicano — 57

Barbara Cifuentes, Celia Zamudio, Ma. del Carmen Herrera
4 Del castellano a la lengua nacional en el siglo XIX mexicano — 75

Carlos Alberto Faraco
5 Uma lingua para o Brasil no século XIX: conflitos sociais e
normativos — 99

Seccion II: Estado nacional, lengua nacional, inmigracion:
Siglo XIX a XXI

Graciela Barrios, Pablo Albertoni, Silvio Alfonso
6 Portugués en Uruguay: politicas de desetnizacion y reivindicacion
etnolingiiistica en contexto de globalizacion — 123

Rosangela Morello
7 Multilinguismo, educacao e os paradoxos do regime linguistico do Estado
Brasileiro — 147



VI — Contenidos

Sabine Gorovitz, Fernanda de Deus Garcia, Susana Martinez Martinez
8 Migragdes e fronteiras linguisticas no Brasil: a tradu¢do como garantia
de participa¢do social — 175

Eni Puccinelli Orlandi
9 Coloniza¢do e imigracdo: percursos de discursos sobre as linguas que se
encontram no século XXI — 199

Seccion III: Politicas lingiiisticas - la lengua nacional frente a
las lenguas originarias y la educacion indigena

Luis Enrique Lépez
10 La educacion intercultural bilingiie: ambito privilegiado de concrecién de
las politicas del lenguaje en Hispanoamérica — 225

Terezinha Machado Maher, Marilda do Couto Cavalcanti
11 Politicas linguisticas na Amazodnia Ocidental brasileira e a formacao de
professores-pesquisadores indigenas no Estado do Acre — 267

Juan C. Godenzzi, Carola Mick
12 Politica del lenguaje y contacto lingiiistico: el caso del espafiol andino en
el Peri — 291

Seccién IV: Hispanofonia, Lusofonia, integracién regional y la
ensefianza de lenguas extranjeras en una América
Latina globalizada

Elvira Narvaja de Arnoux, José del Valle
13 Politicas del drea idiomatica panhispanica: ideologia y coyuntura politica
en los Congresos Internacionales de la Lengua Espafiola — 313

Lia Varela, Santiago Armesilla
14 Un acercamiento al MERCOSUR a través de las politicas de sus lenguas
oficiales — 341

Anne-Marie de Mejia
15 La expansion del inglés como lengua extranjera dominante en el sistema
educativo en Colombia y América Latina— 363



Contenidos = VII

Roberto Bein
16 Uso social y ensefianza de lenguas extranjeras en las escuelas publicas
argentinas — 379

Cristina Banfi
17 Ensefianza de lenguas adicionales en la Ciudad de Buenos Aires - una
experiencia en la gestion de politicas lingliisticas — 405

Seccién V: Politicas linglisticas en el campo de las ciencias y
la educacion superior

Rainer Enrique Hamel
18 El campo de las ciencias y la educacién superior en América Latina:
dinamicas lingiiisticas y sistemas de evaluaciéon — 429

Patrick Chardenet, Victor Montoya, Haydée Silva
19 La francophonie en el espacio académico interamericano como vector de
construccion de espacios de interlocucién plurilingiies — 491

Kyria Finardi, Claudio Franca, Eduardo Figueiredo
20 Capital simbdlico e Linguistica Aplicada em didlogo nas tensdes entre
linguas e habitus no campo da producdo académica — 527

Karen Englander, Margarita F. Méndez-Ochaita,

Alma Carrasco Altamirano, James N. Corcoran, Rollin Kent

21 Modelar, atender o resistir a las politicas académicas de publicacion:
respuestas disciplinarias en instituciones mexicanas de educacién
superior — 551

Adrian Monjeau, Jaime Rau, Christopher B. Anderson, J. Cristébal Pizarro

22 El triangulo de Sabato: ;dialogan la ciencia, el Estado y el sector
productivo en Latinoamérica? — 583

Indice de materias — 599

Indice de organizaciones | Indice de organiza¢des — 607

Indice onomastico — 613



Rainer Enrique Hamel,

La investigacion sobre las politicas del
lenguaje en América Latina: temas y
contribuciones en esta obra

1 La geografia sociolinglistica y los desafios para
las politicas del lenguaje

Ameérica Latina representa una historia y una realidad sociolingtiistica particular que
la distingue de los demds continentes, particularmente de los otros continentes coloni-
zados por Europa, Africa y Asia. Esta particularidad justifica que, tanto para el anali-
sis sociolingiiistico como para la intervencion en las politicas del lenguaje, se requiera
de instrumentos apropiados de andlisis, o adaptados para esta realidad, modelos y
metodologias de investigacién amplios y criticos, capaces de dar fe adecuadamente de
su objeto de estudio. Veamos en lo que sigue cudles han sido las principales decisiones
de politica lingtiistica, pero también qué debates sobre teoria y metodologia se desa-
rrollaron en el campo en el contexto de la llegada de modelos externos de los paises
desarrollados.

Eshozaré entonces la geografia sociolingiiistica latinoamericana que determina
los principales temas historicos y actuales de las politicas del lenguaje (2). En un si-
guiente paso trataré el surgimiento de sus conceptos en la tradicion europea y norte-
americana (3), para ver de qué manera estos modelos llegaron y se adaptaron en
América Latina (4), en un contexto histérico de dependencia cientifica (5). Luego mos-
traré como en diferentes tradiciones latinoamericanas se adoptaron modelos criticos
y amplios en su fundamentacién y alcance en los que coinciden las politicas del len-
guaje y la glotopolitica (6). A continuacién trataré nuevamente la relacién entre inves-
tigacion y descripcion de situaciones sociolinguisticas y la politica del lenguaje como
politica publica de intervencidén (7). Finalmente explicaré las caracteristicas del ma-
nual, su estructuracion tematica y los contenidos de las 22 contribuciones (8).

América Latina se construye a partir de un acto de prolongada conquista y coloni-
zacion por parte de Espafia y Portugal que implicé sucesos de politicas del lenguaje,
mucho antes de que apareciera el término. Hasta hoy compiten diferentes nombres
del subcontinente: Iheroamérica, Hispano- y Lusoameérica y, finalmente, América La-
tina. Este ultimo término, que fue propuesto por Francia en el siglo XIX, sugiere origi-
nalmente un programa de unidad europea y americana en torno a las lenguas y cultu-
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ras neolatinas; al mismo tiempo adquirié connotaciones de una politica progresista
en la segunda mitad del siglo XX".

La Conquista marc6 el inicio de la ocupacién espafiola y portuguesa y también la
imposicién y expansion de las dos lenguas ibéricas. El conflicto entre los idiomas de
los conquistadores y la compleja realidad sociolingtiistica del continente multilingiie
quedo sin duda asentado desde el primer dia de la Conquista, como se refleja, entre
otras cosas, en los sucesivos debates entre la corona y la iglesia acerca de las estrate-
gias y la lengua apropiada de la evangelizacién y administracién de los indios. El pri-
mer siglo de la Colonia conocid experiencias de preservacion de las culturas y lenguas
indigenas, sobre todo por parte de las congregaciones religiosas, que desarrollaron
una politica de conversién religiosa en las lenguas indigenas (ver los textos 1y 2 de la
seccion I). La disolucion masiva de las comunidades indigenas y el desplazamiento de
sus lenguas, sin embargo, se acentuo recién en el siglo XIX con la Independencia y se
profundizé en el siglo XX.

Conforme fue tomando cuerpo el proyecto de construccién de los estados nacio-
nales basados en el modelo francés de homogeneidad cultural y monolingtliismo, se
perfilaron con mayor nitidez dos posiciones fundamentales en las acciones politicas
dirigidas hacia la poblacién indigena: una veia en la desaparicion de los pueblos indi-
genas una condicion previa a la construccién del estado nacional unificado; ésta im-
pulsd la destruccidn de las antiguas relaciones de produccion que se habian conser-
vado durante la Colonia por las politicas de la encomienda y bajo la proteccién de la
Iglesia. Fomento la integracién a la cultura nacional de los pueblos indigenas, cuya
“marginacién” se definié desde siempre como atraso e incomunicacién lingiistica, de-
bido a su falta de conocimientos de la lengua y cultura nacional. La otra posicién —
que también promovia la conformacion de un estado nacional — pugnaba por la pre-
servacion de las culturas y lenguas autdctonas en este proceso. Sin lugar a duda, en la
préctica se impuso casi siempre la primera posicion, mas alld de los planteamientos
programaticos.

Hasta cierto punto, en Hispanoamérica le correspondid a esta controversia en la
educacién y ensefianza del espafiol — que constituy6 desde siempre el pilar fundamen-
tal de la politica lingiiistica y cultural dirigida hacia los indigenas (Heath 1972; Aguirre
Beltrdn 1983) — una contraposicion entre dos procedimientos basicos: la castellaniza-
cién directa (programas de sumersion, en términos modernos) y la asimilacién indi-
recta a través de diversos métodos bilingties, donde a la lengua indigena le correspon-
dia un papel instrumental de apoyo en la ensefianza. A partir de los afios 1930-40
emergen posiciones politicas que reivindican el resguardo de los pueblos indigenas
en sus territorios, con la preservacién de sus lenguas y culturas. Surgen programas de

1 Escribo estas lineas introductorias sobre el perfil sociolingiiistico de América Latina para un pu-
blico lector del espafiol y/o portugués en todo el mundo que posiblemente no tenga conocimientos
detallados sobre nuestro subcontinente.
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educacidn bicultural o intercultural bilingiie de preservacidn, fortalecimiento o de re-
vitalizacion en todos los paises latinoamericanos con poblacién indigena (Hamel 2007,
2008, 2016 y una vista panoramica actualizada en Lépez en la seccion III de este
manual).

Desde la época colonial hasta nuestros dias, los gobiernos siempre han subordi-
nado los temas de la adecuacion pedagogica y la calidad del aprendizaje a las cuestio-
nes politicas del control y la integracion de la poblacién indigena. Hoy en dia, ambas
dimensiones deberian converger en favor de la estabilizacién de los pueblos indige-
nas como componentes fundamentales para la construccién de un nuevo Estado pluri-
nacional, pluricultural y plurilingiie; la educacion bilingiie enriquecedora, basada en
la ensefianza y el desarrollo de la alfabetizacidn a través de la lengua materna, ha
demostrado su superioridad sobre los programas de sumersion y transicion en térmi-
nos de calidad educativa y el desarrollo de las competencias académicas en amhos
idiomas, aunque este modelo constituya todavia un caso excepcional en la préctica
(Modiano 1972; Hamel/Francis 2006; Hamel 2009; Hamel/Erape Baltazar/Méarquez Es-
camilla 2018).

Este panorama muy sucinto remite con variaciones al conjunto de paises de la re-
gion, aunque se desarrollo con mayor nitidez en las regiones de las dos macro-etnias que
reunen el 80% de la poblacion indigena actual: Mesoamérica (el centro y sureste mexi-
cano y Guatemala) y la zona andina que abarca Bolivia, Peru, Ecuador y el norte de Chile.
En ellas la Colonia espafiola fundé sus dos virreinatos primordiales: México y Lima.

Brasil vivi6 su proceso propio a través de la colonizacién portuguesa y una guerra
de independencia que derivé en el Imperio Brasilefio (1822-1889), para luego dar paso
a una democracia federativa construida sobre el modelo de los Estados Unidos. Tam-
bién en Brasil las fuerzas dominantes del imperio y la republica se esforzaron a cons-
truir una identidad brasilefia (brasilidade) que intent6 borrar la presencia de los pue-
blos indigenas originarios (Orlandi 1990).

2 Temas histéricos y actuales de las politicas del
lenguaje

Desde una perspectiva demolingiiistica, América constituye una conformacién muy
particular entre los continentes colonizados, ya que en ella prevalecio el modelo de
colonizacion de asentamientos masivos de colonos europeos (settler colonisation, Muf-
wene 2002)>. Este proceso llevé a una expansion significativa de las dos lenguas colo-

2 Mufwene (2002) y otros autores (Gott 2007, Castellanos 2017) distinguen entre una colonizacién de
colonos (settler colonization) y otra donde prevalece la explotacion (exploitation colonization). De este
modo se diferencia la colonizacién del continente americano con su poblamiento masivo durante
cinco siglos, de la colonizacién de Africa y Asia que no conocié una inmigracién masiva de colonos
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niales, el espafiol y el portugués, cada una en su territorio. Primero fungieron como
idiomas oficiales dominantes, aunque minoritarios. Después de la independencia a
inicios del siglo XIX continud, incluso aumento, el arribo de contingentes de migrantes
que reforzo la posicién hegemonica de las lenguas ibéricas que, con el tiempo, se
transformaron en lenguas mayoritarias en todos los paises a lo largo de los siglos XIX
y XX. La llegada de significativos agrupamientos de colonos alemanes, italianos, brité-
nicos (galeses), polacos y de otros paises europeos a los principales paises de inmigra-
cién masiva (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Uruguay) creé enclaves lingtiisticos
importantes, pero nunca llegé a poner en duda la hegemonia y el papel de lenguas
oficiales del espafiol o portugués.

Este largo proceso ha creado dos visiones de América Latina en términos de len-
guas y culturas. Algunos enfatizan el hecho que América Latina se caracteriza por
una singular homogeneidad lingtiistica en torno al espafiol y al portugués, que funcio-
nan como lenguas nacionales, mayoritarias y oficiales — de jure o de facto — de los
paises originalmente colonizados por Espafia y Portugal. Su extensién geografica y la
cercania lingtistica y cultural entre ellas permite sofiar de un continente integrado
por sus dos lenguas principales, una unién basada en un futuro de intercomprension,
bilingiiismo masivo y el desenvolvimiento de una interculturalidad latinoamericana.
Una tal integracion requiere, como base material, la voluntad de integracion econo-
mica y politica. La historia del Mercosur’, desde su fundacién en 1991, muestra los
vaivenes de avances y retrocesos en la integracion, segun los cambios politicos en sus
paises miembros.

Desde otra mirada, la existencia de méas de 500 lenguas indigenas originarias y de
unos 50 idiomas de la inmigracién, junto con la herencia cultural africana, dibuja un
caleidoscopio de una enorme diversidad, complejidad y riqueza cultural, lingiiistica y
de descendencias histdricas que transciende y desgarra cualquier vision de una identi-
dad nacional y continental exclusivamente occidental, reducida a su herencia europea.

Las dreas histéricamente mas significativas donde cobra relevancia la politica lin-
guistica son los dominios del multilingiiismo social y territorial. En América Latina,
dos tipos diferentes de comunidades lingiiisticas han creado sus propios dmbitos de
comunicacién monolingiie y luego bilingtie, incluida la educacién: las comunidades
indigenas y las comunidades inmigrantes que disponen histéricamente de espacios te-

europeos, con excepcién de Africa del Sur. Este patrén diferente de poblamiento tuvo consecuencias
evidentes para las constelaciones lingiiisticas hasta la fecha de hoy, ya que las lenguas europeas, si
bien se establecieron como lenguas dominantes en las colonias en Africa y Asia, nunca llegaron a ser
lenguas mayoritarias.

3 El Mercosur (Mercado Comun del Sur) constituye una unién de libre comercio establecida original-
mente entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; Bolivia ratificé su ingreso en 2023. Chile, Colom-
bia, Ecuador, Guyana, Peru y Surinam tienen un estatus de paises asociados. La integracién com-
prende ademas la libre circulacién de sus ciudadanos, residencia y trabajo en cualquiera de sus
paises miembros, el reconocimientos de diplomas, entre otros aspectos.
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rritoriales propios o compartidos. Ambas comunidades existen como enclaves alter-
lingties al interior de formaciones sociohistdricas de procesos de construccion del Es-
tado-nacién monolingiies. Estos procesos estan orientados por modelos europeos de
homogeneidad lingiiistica y cultural que buscan asimilar a quienes son diferentes. En
la mayoria de los paises latinoamericanos, la tradicional ideologia lingtistica domi-
nante espera y exige que sus ciudadanos sean hablantes nativos de la lengua nacional
y acepta que sean monolingiies; le corresponde a las clases medias y altas adquirir un
dominio de una o varias lenguas extranjeras. Quienes hablan otras lenguas maternas,
en cambio, despiertan sospechas de su lealtad nacional, incluso si dominan igual-
mente bien la lengua del pais, particularmente cuando sus comunidades de hablantes
tienen una base territorial. Las lenguas extranjeras son bienvenidas, lo que a menudo
le asigna un estatus conflictivo al alemdn o italiano. En Brasil sus hablantes sufrieron
una dura represion en los afios del primer gobierno de Getulio Vargas (1934-1945) con
su politica de “nacionalizacién del curriculo” que cerrd cientos de escuelas bilingiies y
prohibié el uso de todas las lenguas extranjeras, inclusive en el ambito privado
(Altenhofen 2004, Kreutz 1994, Seyferth 1999).

Las zonas y tradiciones que practican un multilingiiismo territorial muchas veces
quedaron ocultas, excluidas del reconocimiento publico y de sus discursos. Entre ellas
se encuentran las zonas indigenas; en la selva tropical del Amazonas existe una ex-
traordinaria diversidad lingiiistica, cuya poblacién originaria habla de forma natural
tres o mds idiomas. Del mismo modo, tanto el multilingiiismo indigena urbano, que
ha aumentado en las ultimas décadas debido a la migracién hacia las grandes ciuda-
des (ver Godenzzi y Mick en la seccién III), como los enclaves lingiiisticos de inmigran-
tes, permanecen basicamente invisibilizados en la imagen construida de los estados
modernos y sus metrdpolis. Es importante sefialar que esta forma extrema de politica
monolinglie estd cediendo en los ultimos decenios y estd abriendo paso a una orien-
tacion multilingiie, que reconoce hechos y derechos lingiiisticos, pero que ve la exis-
tencia de multiples lenguas como un problema. En pocas regiones y paises ha emer-
gido hasta ahora una ideologia plurilinglie que considera la diversidad linguistica y
cultural como un fendmeno enriquecedor para toda la sociedad.

En resumen, los casos de multilingiiismo social y territorial causan problemas
para la ideologia dominante en América Latina, mds aun en la comunidad imaginada
de la nacion (Anderson 1983) que en la practica comunicativa. Cualquier comunidad
bilingtie estable, indigena o inmigrante, se enfrenta a condiciones sociolingiiisticas ad-
versas y tendrd que desarrollar justificaciones ideolégicas, culturales y lingtiisticas es-
pecificas para la preservacion de sus ambitos bilingiies. Por esto resultan tan signifi-
cativos los esfuerzos comunitarios de preservar y revitalizar las lenguas minoritarias
y de obtener avances en los derechos lingiiisticos de sus comunidades. Esto se observa
en los intentos de resguardar territorios indigenas o inmigrantes con vigencia y uso
generalizado de sus lenguas y, en Brasil, buscar la oficializacién de estas lenguas a
nivel municipal (ver Morello en la seccion II de este volumen).
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A estos temas historicos se afiaden otros que provienen de la misma raiz de la
colonizacion: el desarrollo y la transformacion del espafiol y portugués en el Nuevo
Mundo, lenguas que se emancipan en su estatus y corpus de la variedad estdndar pe-
ninsular y se transforman, en un largo proceso de divergencia y toma de conciencia a
partir de la Independencia, en las variedades estdndar latinoamericanas que recono-
cemos hoy como equivalentes al estdndar ibérico, desde un enfoque de lenguas poli-
céntricas (ver los trabajos de Luis Fernando Lara, Barbara Cifuentes et al. y Carlos
Alberto Faraco en la seccion I de este volumen).

Los estudios y las politicas en torno al espafiol y portugués como lenguas naciona-
les se expresaron principalmente en el campo de la educacién, sobre todo en la me-
dida en que se va creando una educacién publica generalizada. (Qué variedad ense-
fiar y desarrollar en la escuela, el estdndar peninsular o las variedades habladas en
cada pais? En ello, el anélisis del discurso se ha ocupado del estudio de las leyes, re-
glamentos, disposiciones curriculares y libros de textos, para extraer de estos materia-
les las orientaciones ideolégicas, politicas y pedagdgicas que se impulsan desde el Es-
tado como politicas educativas y lingiisticas (e. g. Espiga 2022, Gabbiani/Madfes/
Orlando 2016). También fue tema de debates el uso publico del espafiol y portugués
en el discurso politico, el periodismo y la literatura.

En tiempos mas recientes, la politica de ensefianza de lenguas extranjeras en los
diversos niveles educativos se vuelve relevante en la conciencia de la ciudadania lati-
noamericana. De hecho, por lo menos desde la Independencia, las élites latinoameri-
canas abandonaron a Espafia y Portugal como referentes de su emancipacién y se
orientaron hacia los paises de mayor desarrollo cultural, politico y cientifico-econé-
mico: Francia, Gran Bretafia, Alemania y sin duda los Estados Unidos de América. Los
conocimientos necesarios de las lenguas respectivas los proporcionaban, no tanto la
educacidn publica, sino las escuelas privadas bilingiies de élite, como los colegios bri-
tdnicos y americanos, franceses o alemanes (Banfi/Day 2004, Hamel 2008, 2013b). Y en
las universidades se crearon centros de ensefianza de lenguas extranjeras para cubrir
las necesidades linguisticas de sus estudiantes. En particular, interesa el uso de las
lenguas en el campo cientifico y de la educacién superior. ¢Seguiran el espafiol y el
portugués su camino historico de satisfacer las necesidades de produccién cientifica,
circulacién de sus resultados y formacion de los estudiantes universitarios como ocu-
rri6 en el pasado?

Con la vigorosa expansion del inglés como lengua hegemonica en las ciencias y
en otros espacios de comunicacion internacional desde mediados del siglo XX, la
oferta de lenguas extranjeras se redujo y se centrd cada vez mds en el inglés. Las co-
munidades cientificas universitarias en América Latina se encuentran hoy ante la im-
periosa disyuntiva de contribuir, junto con otras latitudes del mundo, a la preserva-
cién, incluso revigorizaciéon de un modelo multi y plurilingiie en las ciencias y
educacion superior, o sucumbir a las presiones del imperio anglosajon y aceptar el
inglés como unica lengua de las ciencias, por lo menos de las publicaciones cientificas,
pero crecientemente también de la ensefianza en posgrado (ver seccién V en este vo-
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lumen). Son estas las principales tematicas que orientan e inspiran la configuracion,
las investigaciones y las propuestas en el campo de las politicas del lenguaje.

La realidad sociolingiiistica compleja esbozada aqui fundamenta la necesidad de
buscar, construir y promover concepciones e instrumentos de investigacién y también
de intervencidn en las politicas del lenguaje acordes con la naturaleza y complejidad
de su objeto, una realidad que requiere de modelos amplios y criticos. Ademads, so-
mete a tensiones la tradicional dependencia cientifica de América Latina que importa
y aplica las teorias y metodologias desarrolladas en contextos muy diferentes. Reto-
maré esta temdtica cuando regrese a las politicas del lenguaje en América Latina.

3 El surgimiento y desarrollo de los conceptos
politicas y planificacion del lenguaje en la
tradicion europea y estadounidense

No es el caso exponer aqui en detalle la historia de las politicas del lenguaje elabora-
das conceptualmente desde los paises desarrollados. Resumenes y recuentos amplios
se encuentran en la abundante coleccién de introducciones, monografias y volumenes
editados®. Mencionaré mas bien algunos estudios e iniciativas de politicas del lenguaje
que se desarrollaron en la region latinoamericana.

El término politicas del lenguaje se refiere tanto a un campo de estudio como a un
modo de intervencidn, dos dmbitos que a menudo se confunden. Como dmbito de inves-
tigacidn, se ubica en el espacio amplio de una lingtistica social que comprende diversas
subdisciplinas, la sociolingtiistica y sociologia del lenguaje, la lingiiistica aplicada, la an-
tropologia, las ciencias politicas y el analisis del discurso. Como intervencién del Estado,
forman parte de las politicas publicas; sus acciones deberian sustentarse, supuesta-
mente, en estudios previos basados en un marco conceptual compatible con las politicas
y la planeacioén correspondiente.’

Como sabemos, el campo cientifico y de intervencién politica en el mundo desa-
rrollado, particularmente el anglosajon, se inici6é con una concepcién practica y fun-
cional de “language planning”, surgida como actividad de intervencion para atender
los problemas de codificacion lingiiistica de determinadas lenguas autéctonas en los
paises africanos y asidticos en sus procesos de descolonizacion posteriores a la Se-

4 Ver la amplisima bibliografia por temas en Gazzola et al. (2025).

5 Los expertos saben que esto no es tan obvio, como tampoco lo es en otros d&mbitos de las politicas
publicas. Baldauf Jr. y Kaplan (2003) afirman que las decisiones sobre las lenguas las toman los politi-
cos, tipicamente sin consultar debidamente a los expertos y sin contar con los estudios previos necesa-
rios. Los casos multicitados de Quebec, Catalufia y el Pais Vasco donde funciona bastante bien esta
integracion constituyen la excepcién y no la regla.
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gunda Guerra Mundial (Fishman 1968). Los lingiiistas expertos, europeos y estadouni-
denses, no se preocuparon mayormente de las decisiones politicas en cuanto al esta-
blecimiento del estatus de las lenguas en cuestioén, ya que no les correspondia. Las
decisiones sobre la oficializacién y el equipamiento de determinadas lenguas las to-
maban las nuevas autoridades. Pero en la mayoria de los casos no existian condicio-
nes para llevar a cabo estudios especificos de cardcter sociolingliistico para conocer
las practicas e ideologias lingiiisticas de la poblacion destinataria.

Fue Einar Haugen, un linglista estadounidense de decendencia noruega, quien
cred el término language planning en los afios 1950, cuando estudiaba la historia so-
ciolingtiistica de Noruega (Haugen 1959); se referia a la elaboracion de una ortografia
normativa, una gramatica y un diccionario para facilitar el uso escrito y oral de una
lengua no estandarizada. Heinz Kloss, lingiiista aleman y experto en etnopolitica
(1969a), migr6 a Canadd en los afios 1950 y se transformo en uno de los fundadores de
la sociologia y politica del lenguaje sobre el bilingliismo; establecié una distincion ba-
sica entre planificacion del estatus y del corpus de una lengua (Kloss 1969b). El primer
término remite a la adopcion de una lengua como oficial, nacional, para la educacién
y otros ambitos; el segundo abarca el trabajo técnico de la elaboracion de alfabetos, la
estandarizacion y la ampliacion o creacién de vocabularios.

En su version de 1983, el modelo de Haugen (1983: 275) ya incluye la distincién de
Kloss. Segun Haugen, el proceso comienza con la planificacion del estatus, es decir, a
nivel de la sociedad, que tiene que definir las funciones que cumplird una determi-
nada lengua. Se identifica primero el problema, por ejemplo la necesidad de las exco-
lonias francesas Marruecos, Argelia y Tinez de definir qué lengua usar en la educa-
cién y administracion publica después de la independencia. Habiendo identificado el
problema o la necesidad y las opciones (en este caso, escoger entre francés y arabe),
se llega al acto de tomar una decisién politica gubernamental al seleccionar una len-
gua para un proposito especifico. En el caso mencionado, los gobiernos drabes opta-
ron por introducir de inmediato el drabe como lengua de ensefianza (1956-57), deci-
sién que fue revocada posteriormente por los resultados negativos que arrojé esta
politica y la imposibilidad de prescindir del francés. El modelo completo establece las
fases de la identificacion de los problemas, la especificacion de los objetivos, un anéli-
sis de los costos-beneficios y de posibles alternativas; la implementacién y finalmente
una evaluacion.

Esta época, caracterizada por un positivismo muy optimista, consideraba que el
andlisis cientifico-técnico de las lenguas y la elaboracién de materiales podia resolver
los problemas de la diversidad lingtistica en las nuevas naciones (Oakes 2025). Sin
embargo, los fracasos de una serie de politicas adoptadas sobre la base de ese modelo,
junto con las criticas politicas de una intervencion desde los viejos imperios que favo-
recian las lenguas mayoritarias frente a las lenguas locales, llevaron a un cambio y
una ampliacién de los modelos mismos (Jernudd/ Neustupny 1987).

En Quebec surge a partir de los afios 1970 la nocién de aménagement linguistique
(Corbeil 1980, 1986, Maurais 1993) que significa, para los organismos oficiales de esta
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provincia franc6fona de Canad4, el esfuerzo deliberado del Estado de modificar la
evolucién natural de una lengua o la interaccién entre las lenguas, una intervencion
que deberia contar siempre con la adhesion y la participacién de la sociedad. Los tér-
minos planning, aménagement, management, gestion se refieren al mismo nucleo con-
ceptual, pero se distinguen en sus connotaciones (dirigismo vs. participacién, etc.).Ya
en el siglo XXI, Bernard Spolsky, autor israeli-estadounidense, mantuvo la distincion
entre language policy (Spolsky 2004) y planning, término que reformulé como lan-
guage management, “the conscious and explicit efforts by language managers to con-
trol choices” (2009: 1) y como “explicit and observable effort by someone or some
group that has or claims authority over the participants in the domain to modify their
practices or beliefs” (Spolsky 2009: 4).

Las criticas al modelo estructuralista-funcionalista inicial y los resultados muchas
veces deficientes o contradictorios de intervenciones especificas por agencia estatales
provocaron una busqueda por una mejora y ampliacién del modelo inicial. En el
mundo anglosajon y en su radio de recepcion se subsume mucho de lo que surgié a
partir de los afios 1970-80 bajo la etiqueta de critical and ethnographic turn, aunque
provenga de fuentes y tradiciones de pensamiento muy diferentes.

La tradicion marxista y estructuralista europea, asentada en Francia en los traba-
jos de Foucault, Althusser, Pécheux, Bourdieu y otros, transcendié al mundo anglosa-
jén en parte a través de intermediarios como van Dijk (e. g. 1998, 2008), Fairclough
(1989) y Wodak (2006, Wodak/Meyer 2002). Junto con corrientes propias del andlisis
del discurso como la escuela californiana (Los Angeles) del estudio de las ideologias
lingiiisticas (Gal 1979, Woolard/Schieffelin 1994, Schieffelin/Woolard/Kroskrity 1998);
éstas se centraron en el analisis del discurso de material empirico grabado, pero tam-
bién en reglamentos, textos legislativos y politicos, extrayendo sus propésitos y las
ideologias subyacentes.

Hasta ese momento el estudio de las politicas del lenguaje se habia concentrado
primordialmente en el nivel macro de la politologia y la sociologia del lenguaje: los
procesos generales de desplazamiento de lenguas minoritarias (Fishman 1964, 1966) o
los intentos de revitalizacion de dichas lenguas (Fishman 1990, 1991), los programas y
curriculos de ensefianza de lenguas extranjeras en sistemas escolares, o los efectos
histéricos de las politicas de la colonizacién lingiiistica en Africa, como el libro pio-
nero de Louis-Jean Calvet Linguistique et colonialisme de 1974.

El nivel micro de la interaccion verbal y de las précticas lingtiisticas surge como un
nuevo reto en el campo: las politicas del lenguaje, argumentan autores de diversas pro-
cedencias, no ocurren solamente en el nivel macro de las politicas explicitas del Estado
y se extienden de arriba hacia abajo; también se manifiestan, y se articulan de hecho
con mucha fuerza, como politicas del lenguaje de abajo hacia arriba, desde los eventos
comunicativos en las comunidades minoritarias, sus escuelas y otras instituciones, lo
que lleva a teorizaciones propias desde abajo, como expresiones de la conciencia lin-
guistica y las ideologias encapsuladas en las practicas discursivas. Este viraje permite
nuevas miradas a las practicas discursivas como el locus del funcionamiento de politi-
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cas lingtisticas, muchas veces de manera inconsciente. Al mismo tiempo, torna mas
complejo el desafio de construir instrumentos operacionales y generalizables para la
intervencién y planificacién lingiiistica. (Canagarajah 2009, Hornberger 1997, 2020,
McCarty 2014).

Un campo de vital importancia en todos los espacios multilingties lo constituye la
educacion. Diversas propuestas surgieron de crear un espacio de aquisition planning
como en el influyente libro de Cooper (1989), sugerencia que fue ampliada por Robert
Kaplan y Richard Baldauf (Kaplan/Baldauf 1997) como language-in-education planning,
esto es, el funcionamiento de las lenguas en el contexto de la educacion, especial-
mente la educacién bilingiie. Fue fundamental, desde antes, el trabajo teérico-anali-
tico que Jim Cummins (1979, 2000, 2021) de la Universidad de Toronto desarrolld a
partir de un reandlisis de un conjunto de estudios estadounidenses y canadienses; lo
llevd a formular un modelo de interdependencia y transferencia entre lenguas que
tuvo un gran impacto en los Estados Unidos en la educacion bilingiie inglés-espafiol
de alumnos inmigrantes, como posteriormente en América Latina en el debate de los
diferentes modelos de educacion indigena bilingiie, ya que justificaba la ensefianza
de los contenidos y el desarrollo de las competencias incluyendo la alfabetizacién en
lengua materna desde una perspectiva psicolingtistica (Lopez 2005; Hamel 1988a;
Hamel et al. 2004 y la seccién III en este volumen®). En este espacio se reflejan las
politicas educativas como también las politicas de los derechos humanos lingiiisticos
(/Skutnabb-Kangas/ Phillipson, Robert 1994, Hamel 1995 y 1997). Junto con los estudios
sobre el desplazamiento y la desaparicién de lenguas minoritarias, que incentivaron
iniciativas de revitalizacién y documentacién de las lenguas en peligro, a partir del
articulo programatico de Fishman (1990) “Reversing language shift”, se multiplicaron
los modelos y enfoques de intervencion politica y de educacion bilinglie (Baker/
Wright 62017).

Mas alla de diferencias secundarias, los conceptos circunscriben su objeto a la in-
tervencion explicita del Estado o de otros actores que ejercen autoridad para cambiar
el curso de los usos o creencias sobre las lenguas. Este tipo de definicién permite esta-
blecer herramientas precisas para la accién de los Estados y sus organismos, junto
con instrumentos técnicos de la planificacidn lingtistica. En la medida en que estas
delimitaciones determinan también los marcos conceptuales de los estudios que debe-
ran alimentar las intervenciones politicas, sin embargo, surgen dudas sobre la compo-
sicion y las restricciones autoimpuestas, sobre todo a la luz de muchas experiencias
poco exitosas.

6 Los estudios de Cummins y otros muestran los resultados superiores de una educacién en lengua
materna, y la mejor adquisicién y el desarrolla del dominio de ambas lenguas, L1y L2, frente a los
programas que imponen la lengua nacional en programas de imposicién (sumersioén) de la lengua na-
cional. Multiples estudios en los paises desarrollados (esp. EEUU y Canadd) como en América Latina
muestran el total fracaso de esos programas (Cummins 2000, los trabajos de Lopez mencionados, en
México Hamel et al. 2004 y otros posteriores).
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De este modo, a mas de sesenta afios desde la constitucién formal del campo, nos
encontramos frente a la necesidad de reexaminar tanto las teorias como las experien-
cias del pasado, no sélo por las posibles deficiencias identificables, sino también por
los cambios vertiginosos en muchos parametros que conllevan la globalizacién, la des-
globalizacién y los avances tecnolégicos de los ultimos decenios.

4 América Latina y sus politicas del lenguaje:
adopcion de modelos europeos, apropiacion y
desarrollos propios, investigacion e intervencion

Me limitaré a mencionar las acciones de los decenios mas recientes que reflejan, por
un lado, la atencién de los temas mds relevantes, como también la dependencia cienti-
fica del primer mundo’.

Los procesos de industrializacién y de creacién de grandes latifundios en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos en los siglos XIX y XX afectaron significativa-
mente la sobrevivencia de los pueblos indigenas y sus territorios. En México la poli-
tica indigenista posrevolucionaria® a partir de 1920 promovié la asimilacién de los
pueblos indigenas y la transicién desde las lenguas indigenas al espafiol en una pri-
mera etapa, como parte de un rapido proceso de modernizacion. El gobierno le en-
cargd la definicién e implementacién de sus politicas a instituciones con una fuerte
influencia de la antropologia como gremio académico (Gamio 2016; véase la fundacion
del Instituto Nacional Indigenista en 1948).

Un ejemplo de la influencia de fuerzas estadounidenses lo constituye la llegada a
América Latina (México, Perd, Guatemala, Bolivia, Ecuador, Brasil, Colombia) del Ins-
tituto Lingiistico de Verano (ILV), ligado a los Wycliff Bible Translators, una iglesia
protestante estadounidense que habia establecido como su objetivo principal llevar
su mision religiosa a los pueblos indigenas de América Latina, y en decenios mas
tarde también a Africa y Asia. Para realizar esta mision, se propuso traducir sus textos
religiosos, sobre todo el Nuevo Testamento, a todas las lenguas indigenas. Para ello,
habia que estudiarlas y elaborar gramadticas y vocabularios. E1 ILV establecié un con-
venio con el gobierno mexicano en 1935 que le permitié instalarse en el pais, entrenar
a misioneros lingtistas y participar en la educacidn, ensefianza del espafiol y acultu-

7 No hay lugar en esta introduccioén a un resumen extenso y exhaustivo de la historia social y lingiiis-
tica de América Latina, con sus respectivas politicas del lenguaje. Escogeré mds bien unos ejemplos
relevantes que se relacionan con los temas tratados por el conjunto de autores en este libro. Ver como
clésico mi texto Hamel (1993) y las colecciones de textos citados en la nota 17.

8 La Revolucion Mexicana (1910-1920) se inicié como un levantamiento de campesinos pobres que
llevé a una guerra civil prolongada. Llego a su conclusién con la instalacion de un nuevo poder victo-
rioso.



XX =—— Rainer Enrique Hamel

racion de los pueblos indigenas, 1o que constituia la orientacién politica de los gobier-
nos mexicanos de la época que era apoyada por el ILV (ALAI 1978; Barros 1993).

Hasta finales de los afios 1970, el ILV ejercié una gran influencia en el desarrollo
de la lingiiistica de las lenguas indigenas basada en la tagmémica (Pike 1967), una va-
riante del estructuralismo lingiiistico americano, como también la formacién de lin-
guistas universitarios en una serie de paises latinoamericanos. Observamos aqui un
ejemplo importante de la injerencia religiosa, cientifica y politica de los EEUU. El ILV
combinaba una politica de alfabetizacion y conversidn religiosa en lengua indigena
con las politicas mds generales de una educacion bilingtie (Barros 1993).

En los importantes trabajos del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) de los afios
1970 se puede observar de qué manera las teorias lingiiisticas y sociolingtisticas del
mundo desarrollado fueron apropiadas e incorporadas por los investigadores perua-
nos sobre el cardcter del multilingiiismo y sus retos para Peru (Escobar 1972, Escobar/
Matos Mar/Alberti 1975)°. Los lingiiistas del IEP y de varias universidades peruanas
participaron activamente en la definicion de las politicas educativas y lingtiisticas de
los gobiernos en los siguientes decenios (Lopez 1991; Wolck 2001)

Frente a la tradicion de elaboracién de alfabetos y la alfabetizacién en lenguas
indigenas impulsado por el ILV estadounidense, emerge una vision critica a partir de
los afios 1960, primero hacia las politicas gubernamentales y luego hacia los procedi-
mientos técnicos de elaboracion del corpus y la implementacion.

En los afios 1970 a 1980, el instrumentario basico de las politicas del lenguaje
lleg6, junto con las nuevas interdisciplinas como la sociolingiiistica y el analisis del
discurso, en sus diferentes vertientes, desde los paises angléfonos y de Francia a las
universidades latinoamericanas que adoptaron en esos afios posiciones progresistas,
muchas veces marxistas, en las ciencias sociales y humanas. En varias comunidades
académicas se produjo una recepcion muy significativa de los debates tedricos france-
ses en torno a autores como Foucault, Althusser, Bourdieu y, sobre todo, el andlisis
del discurso de la escuela de Pécheux (1969, 1975 etc.). Por otro lado, se produce una
recepcion y apropiacion critica de nuevas tendencias en la sociolinguistica antropolo-
gica (etnografia de la comunicacién), la pragmatica y la lingiiistica de texto de prove-
niencia anglosajona y alemana, y su integracion con escuelas francesas'®

9 En estas obras fundantes se integran trabajos de descripcién y dialectologia de las lenguas indige-
nas del Peru, como también primeros estudios sociolingtiisticos del multilingiiismo y de la educacion
indigena como bases para definiciones de politica educativa y lingiiistica. La bibliografia incluye estu-
dios hispanoamericanos histéricos, como también la sociolingiiistica anglosajona y francesa del mo-
mento.

10 Ver investigaciones realizadas en esa época en México desde una enfoque integrado de andlisis del
discurso oral (interaccién verbal) en Hamel (1987, 1988b), Hamel y Mufioz (1988), Sierra (1992). Los
nucleos de este trabajo se ubicaban primero en la Universidad Nacional Auténoma de México (UINAM)
y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), mds tarde en la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).
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Los avances del pensamiento marxista y de otras corrientes en las ciencias socia-
les llevaron a un incremento general de las criticas al funcionamiento de los estados y
gobiernos que representaban una capitalismo subdesarrollado y dependiente, y en el
trato de los pueblos indigenas que se expresaba en procesos de minorizacion, asimila-
cién y aculturacién.

En América del Sur destacan los tempranos desarrollos de la tematica en la Uni-
versidad de Buenos Aires (UBA) en Argentina y la Universidad de la Republica en Uru-
guay (UdelaR), en Brasil en diversas de las mejores universidades del sur, con sus res-
pectivas redes nacionales y regionales™. Desde el desarrollo de investigaciones en las
disciplinas mencionadas, los equipos latinoamericanos incursionaron en el campo de
las politicas del lenguaje.

En Argentina, que tiene una larga tradicién de trabajo filoldgico, lingtistico, so-
ciolingtiistico y de andlisis del discurso (AD), se desarroll un equipo y una red en
torno a Elvira Narvaja de Arnoux, Roberto Bein y otros nucleado en la UBA. Al igual
que en Campinas, surgié una corriente de AD, orientada por la escuela francesa enca-
bezada por Michel Pécheux, pero también con influencias sociolingtisticas francesas
(Louis-Jean Calvet). El grupo impulsé investigaciones en el campo de una lingiiistica
social, desde una visién critica del papel y el funcionamiento de las lenguas en su con-
texto historico, social, en la educacion y la ensefianza de lenguas extranjeras. Como
tantos otros equipos, incursiond en el campo de las politicas del lenguaje (PL) desde
sus propios estudios para a) reinterpretar éstos desde una perspectiva de las politicas
del lenguaje, y b) investigar iniciativas y procesos de politicas lingiiisticas en el campo
educativo, tal como se manifiestan en el curriculo y en los materiales escolares en
distintas épocas histdricas, a través de un AD que se propone revelar las ideologias
subyacentes.

En 1997 el equipo de la UBA organiz6 un gran congreso internacional sobre “Poli-
ticas lingtiisticas para América Latina”, con la participacién de estudiosos de varios
paises latinoamericanos y europeos (Arnoux 1999). Sus temas reflejaban sobre todo
los campos de interés del equipo de la UBA'™. A partir del congreso se tejieron varias
redes abiertas y dindmicas que se asentaron en los espacios latinoamericanos. La Aso-
ciacion de Lingtistica y Filologia de América Latina (ALFAL, fundada en 1964) man-
tiene un proyecto permanente sobre politicas del lenguaje en América Latina desde

11 La Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), e. g. Orlandi (1988, 1992) Cavalcanti/Maher
(eds. 2018), 1a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) y el Instituto de Investigacdo e Desenvol-
vimento em Politica Lingiiistica (IPOL, http://ipol.org.br/) (Morello ed. 2015, Oliveira/Morello 2019).

12 Llama la atencién que en este congreso predominan las voces francesas y de romanistas alemanes
sobre la participacién de expertos latinoamericanos entre los conferencistas plenarios; y, entre los po-
nentes, prevalecen los participantes argentinos, uruguayos y algunos brasilefios. No hay ni una voz
desde la anglofonia, tampoco entre los profesores de lenguas extranjeras participantes, cuando el in-
glés ya era la lengua extranjera mas importante en todos los paises latinoamericanos. Se observa un
fuerte impulso hacia la integracién sudamericana sobre la base del espafiol y portugués en torno al
Mercosur.
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2004 que sesiona en sus congresos trianuales y abarca una gama muy amplia de una
docena de temas™. Cuenta con una participacién muy activa de los paises del Merco-
sur. Esta red jamds se propuso establecer una definicion tedrica y programadtica
comun y delimitada de lo que entiende por politicas lingiiisticas. No quiso pasar de
ser una red a una escuela académica. Mas bien reiné una orientacién amplia, integra-
dora y pluralista que aceptaba diversos enfoques y temas. Retrospectivamente se pue-
den establecer quizds tres caracteristicas comunes que marcaron los trabajos y deba-
tes (ver Hamel 1993):

1. A diferencia de los enfoques conocidos bajo el concepto de “language planning”
prevalecié una visién més abarcadora que identificé la PL como disciplina tedrica
general; la planificacién del lenguaje seria una subdisciplina aplicada, depen-
diente de la primera, con un estatus tedrico diferente. La PL comprende el con-
junto de intervenciones sobre el lenguaje y las lenguas, explicitas e instituciona-
les, como implicitas y no institucionales; estas ultimas se expresan tipicamente a
través de orientaciones e ideologias lingiiisticas de sectores sociales relevantes
que intervienen en las politicas lingiisticas.

2. Lared oper6 por lo general con un concepto del lenguaje mdas amplio que el de
“sistema lingiiistico” al recuperar las dimensiones de texto, interaccion y dis-
curso, es decir, las formas de existencia real del lenguaje; relaciond las practicas
discursivas con las representaciones sobre las lenguas como parte del objeto de
estudio. Esto implic6 reintroducir al sujeto enunciador, que habia quedado ex-
cluido en los enfoques estructuralistas. Un tal acercamiento permitié integrar el
conjunto de funciones del lenguaje, sobre todo las de comunicacién, construccién
de identidad, y la (re)produccién de relaciones de poder; establecio puentes con
disciplinas afines, como el andlisis del discurso, el estudio de las ideologias lin-
giiisticas y la ensefianza de y en lenguas, pero también con investigaciones que
provenian de la ciencia politica y de la economia.

3. En la red prevalecié por lo general una visién politica critica frente al objeto de
estudio y la actividad misma de investigacion, proposicion o gestion de politicas,
leyes y programas, a partir de los temas planteados en cada pais, en América Latina
y el mundo. Las actividades coincidieron en su oposicién a todo tipo de asimetrias
expresadas o vehiculadas a través de las lenguas, y en su apoyo a las minorias lin-
giiisticas subordinadas, como componentes de la ampliacion y profundizacion de
los procesos de democratizacion.

El grupo argentino nucleado en la UBA se centr¢ en los temas relacionados con el de-
sarrollo del espafiol como lengua policéntrica y los debates en los espacios hispanos
(Arnoux/del Valle 2010, Arnoux/del Valle en la seccién II), la integracién sudamericana
en torno al espafiol y portugués, como también en las comunidades inmigrantes y la

13 Desde 2004 este proyecto permanente (grupo de trabajo) es coordinado por el autor de este texto.
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ensefianza de lenguas extranjeras (Arnoux y Bein 2015). El grupo no se interesé ma-
yormente por las lenguas indigenas y la educacion bilingtie intercultural, a diferencia
de su trato en otros paises latinoamericanos con mayor presencia de los pueblos indi-
genas, principalmente en Mesoamérica (México, Guatemala), la zona andina (Ecuador,
Bolivia, Pert) y algunos paises con una poblacidn indigena mas escasa.

A partir de los afios 2005-2010 el grupo de la UBA fue mads alld de considerarse
como componente de una red que comparte una serie de parametros y postulados
centrales, para constituirse en una escuela con sus insignias propias, entre las que
destaca el nombre. En un gesto tipico de politica del lenguaje, se dio un perfil de es-
cuela o corriente y rotulé el nombre de glotopolitica (Arnoux/Nothstein 2013)*.

Los miembros del grupo argentino, con sus nuevos adherentes en paises vecinos,
continuaron con sus estudios acostumbrados, pero ahora bajo la etiqueta de glotopoli-
tica como marca registrada, cuando antes habian usado el término de politicas lin-
guisticas. Abordan la regulacidn politica de las practicas lingiiisticas en Sudamérica a
partir de dos fenémenos particulares: la integracion regional y las areas idiomaticas.
Definen la glotopolitica como

“el estudio de las intervenciones en el espacio publico del lenguaje y de las ideologias lingtisticas
que activan y sobre las que inciden, asocidndolas con posicionamientos dentro de las sociedades
nacionales o en espacios mas reducidos, como el local, o0 mas amplios, como el regional o el glo-
bal” (Arnoux/Nothstein 2013: 9).

La escuela formalizd su estatus con la adopcién del nombre, una secuencia de congre-
sos de glotopolitica y un Anuario de Glotopolitica editado en Nueva York a partir de
2017 (Lauria 2016).

Observamos en América Latina un proceso similar al que se dio en otras latitu-
des: En su vertiente de investigacidén, descripcién e interpretacion, las politicas del
lenguaje no desarrollaron instrumentos propios de analisis; se basaron mas bien en
las herramientas de las disciplinas de una lingiistica descriptiva y social: la sociolin-
giiistica lato sensu, el andlisis del discurso oral y escrito en sus diversos enfoques y
escuelas, como también la historiografia y lingiistica sistémica. Estos estudios inclu-
yeron el analisis de actos o medidas de politicas del lenguaje como intervenciones ex-
plicitas e implicitas sobre una situacion lingtistica, para identificar las intenciones e
ideologias subyacentes, incluyendo los resultados de estas intervenciones.

14 El grupo reivindica explicitamente un manifiesto “Pour la glottopolitique” que habia sido lanzado
en 1986 por miembros de un grupo de sociolingiiistas en la Universidad de Rouen, en la provincia
nordestina francesa (Guespin/Marcellesi 1986). En Francia el manifiesto quedé sin mucho eco, ya que,
incluso 20 afios después, ninguno de los sociolingiiistas franceses destacados habia adoptado el tér-
mino, mucho menos las caracteristicas definidas en el texto, como pude constatar en un importante
seminario de la élite francéfona en politicas del lenguaje en 2008 (AUF-OIF 2008).
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5 Dependencia cientifica de América Latina

Obviamente, el desarrollo de los estudios del lenguaje y de las lenguas en sus diversos
contextos sociales tomaron como punto de partida las teorias en boga y en disputa en
los paises desarrollados de Occidente. Es quizas la Teoria de la Dependencia, una de
las pocas contribuciones tedricas al debate econdmico y politico desde América La-
tina, que analiz6 la exo-determinacion de las fases de desarrollo socioecondmico y
cultural del subcontinente a partir de las necesidades de los imperios coloniales y pos-
teriormente del imperialismo moderno, la que podria explicar de qué manera el desa-
rrollo del campo académico y cientifico, incluyendo sus instituciones, fue determi-
nado desde Occidente.

Como habiamos visto, fue la imposicion de los debates de la Conquista y Coloniza-
cién entre el gobierno colonial y las congregaciones de la iglesia catélica quienes de-
terminaron las politicas de catequizacién y sus respectivos instrumentos lingiisticos;
privilegiaron durante una primera fase histérica el uso de determinadas lenguas indi-
genas para la misién y el gobierno, cuando en momentos posteriores se impusieron
las monarquias ibéricas con su politica de expansién del espafiol y portugués como
lenguas del imperio (ver los trabajos de Castro Flores e Hidalgo Lehuedé, como tam-
bién el de Schrader-Kniffki en la seccién I de este volumen).

Por otra parte, observamos cdmo durante el siglo XX aumenta la intervencién de
los Estados Unidos, incluyendo la llegada del protestantismo en la forma del Instituto
Lingtistico de Verano que importa las teorias del estructuralismo americano para el
andlisis de las lenguas indigenas y que forma generaciones de lingiiistas en los paises
de su intervencion.

Al mismo tiempo se expande el marxismo en América Latina, en el movimiento
obrero y en las universidades, sobre todo con la llegada de exiliados politicos e inte-
lectuales de los paises europeos donde se imponen regimenes fascistas. En las ciencias
sociales, entra a competir con teorias sociales y econémicas de signo contrario, divul-
gadas también desde paises imperiales. Desde el inicio del siglo XXI surgen nuevas
criticas a las politicas indigenistas en general, que abarcan también las politicas del
lenguaje y de la educacion indigena. En retrospectiva, intelectuales marxistas identifi-
caron como un espacio no visualizado en la Teoria de la Dependencia, con su mar-
cado economicismo, la subordinacién, invisibilizacién y destruccién de los sistemas
de saberes indigenas durante el largo proceso de colonizacién.

El intelectual peruano Anibal Quijano (2000) conceptualiza este espacio y crea el
neologismo colonialidad que define como parte de una dependencia que persiste des-
pués de la independencia formal y se expresa como colonialidad del poder, del saber
y del ser. Como consecuencia, el llamado a la descolonizacion de los saberes o decolo-
nialidad conoce una rapida expansion, sobre todo en la zona andina (Bolivia, Ecuador,
Pert). A partir de una critica latinoamericana del eurocentrismo en el campo de las
ciencias y el pensamiento filoséfico (Dussel 2011) y una reivindicacién de los saberes,
incluso de las epistemologias de los pueblos indigenas, se profundiza el reclamo de
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reconstruir esos saberes, integrarlos al componente intercultural de la educacién indi-
gena (Ldpez seccidn III, Walsh 2007, 2014) y de construir una nueva educacién a partir
de la cultura y lengua indigenas.

Ahora bien, esto ya era una propuesta desde los inicios del concepto de intercul-
turalidad en la educacién indigena (Monsonyi/Gonzélez 1975, Monsonyi/Rengifo 1983)
y que se refleja en una serie de proyectos en América Latina. La conceptualizacion de
Quijano de la colonialidad del poder, saber y ser constituye un instrumento impor-
tante para entender las politicas lingtisticas muchas veces en conflicto entre la auto-
ridad educativa que impulsa la preservacion y uso de las lenguas indigenas en la es-
cuela y las politicas desde abajo, las familias y comunidades, que se oponen a su uso
en la escuela y han abandonado la transmisién intergeneracional. Esta aparente con-
tradiccidén e inversién de los impulsos politicos que existian en las épocas de politicas
educativas de asimilacion solamente se puede explicar por la vigencia de la asimetria
de prestigio y de poder, de saberes estigmatizados y un eurocentrismo académico que
dificultan una politica de elevar el estatus de las lenguas indigenas (ver el texto de
Luis Enrique Lépez en la seccién III).

La teoria de la colonialidad y el impetu de descolonizacién se introdujo también
en el campo de la internacionalizacion universitaria (Finardi, Franca y Figueiredo en
este volumen) y la ensefianza de lenguas extranjeras a nivel universitario desde una
perspectiva decolonial o critica que tematiza en el aula las relaciones asimétricas de
poder relacionadas al inglés como lengua del imperio.

Este breve recuento de los efectos que produce la dependencia latinoamericana
de los paises desarrollados en el campo de las ciencias, la educacién y la gestién de
las lenguas, como también los esfuerzos de crear e implementar modelos alternativos,
propios de conceptualizacidn y gestion, nos lleva a preguntarnos cudles fueron las cri-
ticas a los modelos tradicionales y cuédles los esfuerzos de apropiacion, reformulacién
y desarrollos propios en el campo de las politicas del lenguaje.

6 El debate sobre las concepciones de la politica del
lenguaje y la amplitud de sus conceptos

Los debates en torno a las politicas del lenguaje han suscitado casi siempre discusio-
nes sobre los alcances y las delimitaciones del campo, las disciplinas cientificas parti-
cipantes y la orientacion politica de sus investigaciones. En América Latina, donde flo-
recieron unas ciencias sociales y humanas criticas de las sociedades existentes, no
podria ser de otra manera. En la mayoria de los paises los debates se desarrollaron en
los contextos académicos de las universidades y, por lo general, no guardaban necesa-
riamente una relacién estrecha, mucho menos subordinada, a las instancias guberna-
mentales encargadas de definir, desarrollar e implementar politicas del lenguaje
desde el Estado. No obstante, durante extensos periodos histdricos hubo académicos y
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universidades que participaron en los estudios previos, la definicién y la implemen-

tacion de politicas lingtiisticas y educativas, sobre todo en los paises con un peso rele-

vante de poblacién indigena como en Mesoamérica y en los paises andinos. La tensién

entre los dos espacios, como ocurre en otras esferas de politicas gubernamentales a

los que corresponden conjuntos de disciplinas universitarias como el campo de la

salud, educacion, agricultura y muchas otras, siempre se hizo presente entre quienes
se dedicaban a los estudios cientificos y otros que asumian o acompafiaban acciones
de politicas desde esferas gubernamentales y que necesitaban y promovian definicio-

nes claramente delimitadas para disefiar intervenciones sujetas a planes realizables y

evaluables en sus resultados.

El sector académico solia y suele contrarrestar y criticar la busqueda de delimi-
taciones muy estrechas con el analisis de politicas poco exitosas, a veces fracasadas,
con el argumento de que el disefio de las politicas y de los estudios de factibilidad
muchas veces no tomaba en cuenta factores relevantes que luego intervenian de ma-
nera significativa en la implementacién de las politicas.

Las criticas latinoamericanas de los modelos iniciales se nutrieron de las discipli-
nas bésicas de una sociolingiiistica ampliada y el andlisis del discurso. Remiten a
cinco reducciones, cuya superacion a través de modelos mds amplios esta presente en
la mayoria de los trabajos y estudios sobre el tema:

1. La reduccidn de la politica a la planificacion, entendida como un proceso predo-
minantemente técnico.

2. La reduccién del objeto a las intervenciones explicitas del Estado, sin tomar en
cuenta las politicas implicitas y encubiertas, tanto del Estado mismo como de las
fuerzas sociales en su conjunto.

3. La reduccion de los sistemas multilingiies de comunicacién (discurso, texto, inte-
raccién) a las lenguas como sistemas abstractos, en el sentido estructuralista.

4. La ausencia conceptual del estudio de las relaciones de poder como factor central
de los procesos lingtiisticos.

5. La definicién de politicas y planeaciones solamente desde arriba hacia abajo. Esto
implica la exclusion y el desempoderamiento de los actores locales que deberian
ser sujetos centrales del proceso y que también hacen politica.

Me limitaré aqui a tratar dos temas centrales interrelacionados: la definicién de los
conceptos de lenguaje (lengua, discurso); y el concepto de politica y la amplitud del
objeto.

En cuanto al objeto del aménagement, management o planificacion, se ha visto
que fracasaron muchas intervenciones que se sustentaban en un enfoque que reduce
el lenguaje a la lengua como sistema abstracto e idealizado, el corpus finito y cerrado.
En los intentos latinoamericanos de introducir las lenguas indigenas, histéricamente
agrafas, a los sistemas de educacion bilingiie, se vio que no bastaba con una planea-
cién para equipar a estas lenguas con alfabetos, un conjunto de neologismos, una es-
tandarizacién y material escrito para que fueran usadas en las aulas. Habia que
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tomar en cuenta los sistemas asimétricos de comunicacién y valoracién y, sobre todo,
a los sujetos y sus relaciones con las lenguas, sus usos, actitudes y perspectivas, para
lograr la creacién de una educacion bilingiie exitosa, donde todos los actores (profeso-
res, alumnos, padres y madres de familia) aceptaran el uso de las lenguas indigenas
como lenguas de instruccién y de estudio, equivalentes a la lengua nacional. Por esta
razon, parece importante no reducir el objeto a la lengua como sistema, sino partir de
una conceptualizacion sociolingiiistica amplia que incluya tanto a los sujetos como
también a las verdaderas formas de existencia de las lenguas en la comunicacién, es
decir, las prdcticas discursivas y los textos.

Se critic6 también una concepcién doblemente reducida de la politica: primero,
de la politica a la planificacién; y, en segundo lugar, como intervencién deliberada del
Estado que deja fuera del modelo las intervenciones y acciones de la sociedad. Se ha
visto una y otra vez que las acciones de planificacién, por bien que fueran definidas
técnicamente, no tuvieron éxito si no contaban con una teoria politica y sociolinguis-
tica lo suficientemente poderosas para poder explicar los procesos observables o en-
cubiertos, como también las posibles consecuencias de las intervenciones. La reduc-
cién del objeto a las medidas explicitas implementadas por instituciones del Estado
ignora que las medidas de mayores consecuencias y resultados positivos suelen ser,
por lo general, aquellas que encauzan las orientaciones de un conjunto de fuerzas so-
ciales relevantes.

Una definicion delimitada como la citada se sustenta en una concepcién subyacente
que sélo los politicos y sus instituciones hacen politica. Pensar que sus intervenciones
operan sobre el curso “natural” de las dindmicas lingiiisticas refleja una vision ilusoria
y reduccionista, ya que no considera el caracter eminentemente social del lenguaje y no
concibe como politicos los comportamientos y las actitudes de la sociedad civil. Ademas,
en los ultimos afios se ha impulsado en muchos contextos una descentralizacion de las
actividades politicas de planeacién y toma de decisiones a nivel local, de comunidades
lingisticas, escuelas y organizaciones no gubernamentales que intervienen en las poli-
ticas linguisticas y otras que las conciernen. A la politica de arriba hacia abajo (top
down) se le ha opuesto cada vez mds una politica de abajo hacia arriba (bottom up),
documentada en estudios pertenecientes a la etnografia de la comunicacion (Hamel y
Mufioz 1988; Hornberger 1997; Canagarajah 2005; McCarthy 2014).

Frente a estas reducciones poco satisfactorias, adoptamos aqui una conceptualiza-
cién interdisciplinaria de mayor alcance que nos lleva a formular un conjunto mi-
nimo de postulados conceptuales que cuentan con un consenso convergente entre es-
pecialistas y actores para la formulacion e implementacién de politicas del lenguaje o
glotopolitica.

1. Las politicas del lenguaje constituyen procesos histdricos de cambio social que
modifican las constelaciones lingtiisticas preexistentes.

2. Como consecuencia, se producen transformaciones de las estructuras y de los usos
de las lenguas en su funcion y estatus (difusion, desplazamiento, revitalizacién,



XXVIII —— Rainer Enrique Hamel

oficializacion, etc.) como también en su corpus (estandarizacion, creacién de ter-
minologia, etc.).

3. El componente fundamental de estos procesos es la induccién de cambios en las
orientaciones ideoldgicas, es decir, en las relaciones que los actores establecen
con su(s) propia(s) lengua(s) y con las demés en un espacio politico y social deter-
minado. Estos cambios implican transformaciones en las actitudes, valoraciones y
asociaciones colectivas que los actores poseen frente a la constelacion lingtiistica
de su entorno.

4. Las transformaciones ideoldgicas pueden funcionar como condicién previa para
cambios en las prdcticas sociales del lenguaje o ambos procesos pueden ocurrir
simultdneamente.

5. Los protagonistas de las politicas de lenguaje son tanto las instituciones del Estado
con sus politicas explicitas como implicitas, como también otras instancias y fuer-
zas de la sociedad.

6. La planeacidn del estatus y del corpus de las lenguas no constituye actividades
meramente técnicas. Posee implicaciones politicas y tiene que subordinarse a las
consideraciones y decisiones de politica para ser congruentes con ellas.

7. Las relaciones de poder juegan un papel central en todos los procesos de politica y
planificacidn del lenguaje. Tendran que tomarse en cuenta en cada aspecto del
analisis y de la intervencién.

8. Las politicas del lenguaje tienen pocas perspectivas de éxito si no instituyen relacio-
nes de reciprocidad y colaboracién entre las partes involucradas y si no empoderan
a los sujetos destinatarios como actores centrales desde el inicio de la conceptuali-
zacién, la definicion de politicas y la planificacién. Los sujetos y destinatarios no
pueden ser considerados como meros informantes, receptores o ejecutores.

9. Para tener éxito, los procesos de intervencion y sus propuestas tienen que adquirir
legitimidad entre todos los involucrados, mas alld de su calidad y adecuacién téc-
nica. Esto casi siempre implica el trabajo colaborativo, la agencia y la coautoria de
los destinatarios, y la valoracion de sus propios saberes y concepciones del mundo.

7 Politicas del lenguaje como intervencion de las
politicas publicas

Volvamos al inicio de nuestra discusion. Sigue sin resolverse, bajo el mismo techo de las
politicas del lenguaje o glotopolitica, la coexistencia de descripciones cientificas de si-
tuaciones sociolingtiisticas incluyendo el andlisis de politicas lingtiisticas, con las politi-
cas publicas de intervencion sobre este tipo de situaciones con el objetivo de cambiar
su curso o ciertos procesos. El primer tipo de estudios, que predomina ampliamente en
el campo, tiene un interés analitico, muchas veces critico de un estado de cosas que
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perpetua las desigualdades sociales; el segundo parte de un enfoque de politicas publi-
cas y se propone resolver una situacion que se identificé como insatisfactoria.

Tomemos como ejemplo las preocupaciones formuladas en el espacio global del
inglés por un equipo internacional que edité un extenso manual sobre politicas del
lenguaje desde una perspectiva de las politicas publicas (Gazzola et al. 2025). E1
equipo editorial critica ciertos efectos del llamado “viraje critico” (critical turn) -el
analisis del discurso en su variante anglosajona (van Dijk, Fairclough) y francesa (Pé-
cheux), las etnografias (McCarthy, Pennycook)- que desarrollé modelos sofisticados y
complejos de andlisis, pero que no les proporciona a los politicos y administradores
del Estado los resultados, instrumentos y propuestas realistas y utiles para la imple-
mentacion de politicas, segin estos autores. Para satisfacer esta necesidad, los edito-
res estructuraron su libro sobre la base de un modelo comun de politicas publicas
que comprende los siguientes pasos: 1. La emergencia de temas relacionados con el
lenguaje; 2. Las politicas (politics) del lenguaje y el establecimiento de una agenda que
incluye la evaluacion de costos y alternativas; 3. La formulacién y adopcién de progra-
mas politicos (policies); 4. La implementacién y el monitoreo; 5. La evaluacion de las
acciones implementadas y de sus resultados que permite una retroalimentacién y po-
sible correccion del proceso. Consideran que los estudios basados en este modelo po-
dran servir como bhase e insumo para determinadas politicas del lenguaje impulsadas
por instancias de gobierno. Por esta razon, todos los capitulos del Handbook siguen
esa estructuracién y se ubican en uno de sus rubros.

El modelo que propone ese manual tiene una estructura sugerente para pensar y
planear intervenciones, como también estudios, desde una légica diferente a la de la
mayoria de las investigaciones que conocemos en América Latina. Aqui se trata no
tanto de describir y analizar criticamente un estado de cosas, sino de identificar un
problema, describirlo con la mayor precisién posible, y luego buscar en diferentes
teorias y disciplinas los elementos conceptuales y metodolégicos para proponer solu-
ciones. Esto significa establecer una agenda de accién que puede transitar por los
cinco pasos mencionados. Lo importante es que cambia significativamente la 16gica
de los procedimientos y se enmarca en las disciplinas mal llamadas “aplicadas”, la lin-
guistica aplicada, la pedagogia, 1a medicina o ingenieria; e incluye los estudios prepa-
ratorios que habrd que realizar desde la perspectiva de la busqueda de resultados en
el paso 2 del modelo.

En América Latina contamos con estudios detallados de los discursos educativos
(leyes, programas, curriculos, libros de texto) que reconstruyen las ideologias incrus-
tadas en esos materiales. Sin embargo, las investigaciones casi nunca se extienden

15 Me refiero aqui al volumen The Routledge handbook of language policy and planning, editado en
2025 por Michele Gazzola, economista italiano y profesor en Irlanda del Norte, Frangois Grin, econo-
mista de la Suiza francéfona, profesor en Ginebra, Linda Cardinal, politéloga quebequense residente
en Toronto con amplia experiencia ejecutiva, y Kathleen Anne Heugh, sociolingtiista aplicada sudafri-
cana migrada a Australia.
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hasta los efectos performativos de estos actos educativos, esto es, los aprendizajes en
el aula incluyendo los efectos ideoldgicos. Tomando en cuenta la brecha que existe
tipicamente entre las leyes y su aplicacién, como también entre los programas educa-
tivos (curriculos y materiales) y la realidad en el aula, resulta fundamental evaluar
los aprendizajes (conocimientos, competencias, valores), acaso se cumplen las metas
establecidas, con evaluaciones y la aplicacién de pruebas educativas rigurosas de
muestras representativas del alumnado correspondientes. No basta con estudios de
caso cualitativos y una serie de entrevistas con los actores.

Tomemos como ejemplo los intensos y conflictivos debates que se desarrollaron
en el sistema escolar brasilefio en lustros pasados sobre la opcién de ensefiar como
lengua extranjera prioritaria el espafiol (lengua de integracién regional del Mercosur;
ver Castelano Rodrigues 2010; Miranda 2018) o el inglés (lengua internacional de inte-
gracion panamericana ligada a Estados Unidos; ver British Council/FAUBAI 2019). Los
debates podrian haberse encausado de manera mucho mds aterrizada si los actores
hubieran contado con estudios que demuestran en cudntos afos se puede alcanzar un
nivel satisfactorio (e. g. un nivel B2 en el MCER, el Marco Comun Europeo de Referen-
cia para las Lenguas) en una y otra lengua. Un tal conocimiento les permitiria a las
autoridades educativas organizar la ensefianza de ambas lenguas, una en primaria,
otra en secundaria, como antes se practicaba en el sistema secundario uruguayo. Esta
misma politica de ensefiar dos lenguas en las escuelas es también impulsada por un
gran numero de paises miembros de la Unidon Europea para evitar la ensefianza sola-
mente del inglés.

Sabemos, por otro lado, que la introduccién de la ensefianza de lenguas extranje-
ras a temprana edad, como ocurri6 en Colombia con el inglés a partir de 2004 (ver el
texto de Anne-Marie de Mejia de la seccién IV) y en México desde 2009, no cont6 con
un cuerpo de profesores de inglés bien formado. Su implementacién muy desigual, en
el caso de México, cuenta hasta la fecha con una serie de estudios de caso interesantes
(Ramirez-Romero/Sayer 2016), pero no hay una evaluacidon general y representativa
de los aprendizajes'®. Algo similar acontece en el amplio terreno de la ensefianza uni-
versitaria de lenguas extranjeras en América Latina, donde existen muchos estudios
diversificados, pero pocas evaluaciones representativas, cuantitativas y cualitativas,
de los resultados que arrojan los diferentes cursos.

En América Latina fueron sobre todo los sociolingiiistas quienes se ocuparon de
las politicas del lenguaje; ellos carecen muchas veces de una formacion en el campo
de la evaluacion mediate pruebas y otros dispositivos, y de los conocimientos estadis-
ticos correspondientes. Los socidlogos y politélogos que se ocupan del tema, por otro
lado, no poseen los conocimientos suficientes de lingistica y psicolingtistica para cu-

16 En México sabemos por experiencias personales y algunos estudios limitados que la ensefianza del
inglés arroja muy malos resultados en las escuelas publicas, sobre todo en contextos de estratos so-
cioeconomicos bajos. Se escuchas opiniones similares de Argentina y Brasil, pero no conozco estudios
basados en evaluaciones rigurosas y representativas.



La investigacion sobre las politicas del lenguaje en América Latina =—— XXXI

brir las necesidades de informacion precisa como input de la intervencién politica
sobre las lenguas. Esto nos conmina a una mayor colaboracién entre expertos de dife-
rentes disciplinas como la psico y sociolingiiistica, la lingiiistica aplicada, las ciencias
politicas, la sociologia y psicologia con capacidad de un tratamiento estadistico macro
y micro.

Muchos de estas necesidades ya se estan atacando, como lo muestra un amplio
abanico de estudios publicados en los tltimos afios."” Seguramente tendremos que di-
ferenciar en nuestros estudios entre investigaciones amplias que analizan un tema
especifico, con toda la complejidad que le corresponde; y, por otro lado, investigacio-
nes dirigidas a resolver un problema identificado como relevante (Gazzola et al. 2025).

8 Caracteristicas del manual, sus temas y
contribuciones

El libro reune trabajos de un elenco destacado de autoras y autores latinoamericanos,
de inmigrantes o, en algunos casos, de investigadores extranjeros que pasaron largas
temporadas aqui. Comparten una vision amplia y critica de las politicas del lenguaje
desde adentro, esto es, miradas latinoamericanas. No nos interesa representar aqui la
abundante visién externa de la sociolingiiistica europea o estadounidense que ob-
serva América Latina desde el Primer Mundo o Norte Global. Estas visiones cuentan
con multiples expresiones en sus propias publicaciones sobre América Latina en nu-
meros tematicos de revistas, libros editados y una infinidad de articulos en inglés,
francés, alemdn y también en espafiol, portugués y en algunas otras lenguas.

A diferencia de una enciclopedia con entradas breves, hemos invitado aqui a re-
dactar trabajos extensos, con una sélida conceptualizacién teérica y basados en estu-
dios empiricos que reflejan la extensa experiencia de las y los autores. Son investiga-
ciones realizadas desde la historia o historiografia, sociolingiiistica, linglistica
aplicada o el analisis del discurso; estudios en el nivel macro de las grandes politicas
0 que combinan este nivel con el nivel micro de las interacciones socialmente situa-
das. Algunos trabajos interpretan o reinterpretan sus conclusiones desde una perspec-
tiva de las politicas del lenguaje. Otros ya fueron escritos desde un inicio como estu-
dios de las politicas del lenguaje aplicadas en un contexto especifico, desde diversas
escuelas y enfoques.

Obviamente, ningun trabajo se escapa de las referencias tedricas provenientes
del Primer Mundo, particularmente del mundo anglosajon y francés, de acuerdo con

17 Como muestra no necesariamente representativa cito aqui algunos textos que conozco: Arnoux/
Bein (eds.) (2015), Arnoux/Nothstein (eds.) (2013), Berger/Redel (eds.) (2020), Celada/Fanjul (eds.) (2022),
Nicolaides/ Silva/Rocha (eds.) (2013), Souza/Roca (eds.) (2015), Souza/Roca/Ponte (eds.) (2018), Tallei/Te-
xeira (eds.) (2020), Terborg/Alarcon (eds.) (2015).
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las escuelas y corrientes existentes en nuestro continente. Sometemos al juicio de
nuestro lectorado el veredicto hasta qué punto nuestros trabajos reproducen la de-
pendencia cientifica o logran, por el contrario, transitar por un proceso de apropia-
cién y control cultural, esto es, el desarrollo teérico y metodolégico propio, emanado
de la confrontacion de teorias externas con nuestra realidad latinoamericana.

Las cinco secciones del manual comprenden, primero, la época colonial y el siglo
XIX, con la paulatina imposicion del espafiol y portugués; segundo, la construccion de
los estados nacionales desde el siglo XIX hasta la fecha; tercero, las politicas lingiisti-
cas contemporaneas frente a las lenguas originarias y la educacién indigena. Aborda-
mos luego la hispanofonia y la lusofonia, su papel para la integracion regional y su
relacion con la ensefianza de lenguas extranjeras. Por ultimo, tratamos las politicas
del lenguaje en el campo estratégico de las ciencias y la educacion superior. Los capi-
tulos ofrecen un estado del arte actualizado, como también estudios especificos a pro-
fundidad, constituyendo asi modelos de las investigaciones en su campo.

Seccion I: Historia de las politicas del lenguaje en
América Latina: Colonia y siglo XIX

La primera seccién abarca la Colonia, desde el siglo XVI hasta la independencia a co-
mienzos del siglo XIX, y se extiende por todo ese siglo que marca la emergencia de los
estados nacionales y su constitucién como republicas en Hispanoamérica, y la transi-
cién a través de un imperio intermedio (1822-1889) hacia una republica federativa en
el caso del Brasil.

El primer texto, “Politicas, debates y proyectos para la castellanizacién de las po-
blaciones indigenas (Charcas, siglos XVI-XVIII)” de los historiadores chilenos Nelson
Castro Flores (Universidad Bernardo O’Higgins) y Jorge Hidalgo Lehuedé (Universidad
de Chile), abre el debate sobre el lugar, las posibles funciones y la capacidad concep-
tual y comunicativa de las lenguas indigenas en el proceso de construccién de entida-
des politicas coloniales y la imposicion, adopcién y comprensién de la doctrina cris-
tiana. Este debate se extiende hasta la actualidad, aunque las necesidades y tematicas
hayan cambiado, sobre el espacio y las funciones que pueden cumplir las lenguas in-
digenas sobrevivientes en estados nacionales caracterizados por una hegemonia occi-
dental y el predominio de las respectivas lenguas dominantes, el espafiol y el portu-
gués, de origen europeo. En la Audiencia de Charcas en la zona andina, se perfila una
disputa en torno al vehiculo mas adecuado para la catequizacion, el castellano o las
lenguas indigenas. Como sabemos, y lo demuestran varios capitulos a través de los
distintos temas, las lenguas no son nunca solamente un vehiculo, sino también el ins-
trumento cognitivo principal para la formulacién de taxonomias y la construccion de
identidades individuales y colectivas.
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El segundo texto, “Politicas del lenguaje y glotopolitica durante la Colonia en Mé-
xico: el uso de la escritura en lenguas indigenas en procesos judiciales coloniales”, de
la romanista alemana Martina Schrader-Kniffki, de la Universidad de Maguncia
(Mainz), nos traslada al corazén del otro gran virreinato, a la region zapoteca de Oa-
xaca en México. Profundiza el debate sobre el papel de las lenguas indigenas en la
construccion del régimen colonial y lo aterriza en el uso de la lengua escrita en zapo-
teco en textos y procesos notariales desde el siglo XVII hasta el inicio de la Indepen-
dencia (siglo XIX). Aprendemos, quizas con sorpresa, que la escritura, gran arma civi-
lizatoria de occidente, se integraba perfectamente a una lengua indigena agrafa y era
utilizable por ella en un espacio especializado, complejo, de alta relevancia y de pres-
tigio politico, como lo es el campo juridico. Les conferia el poder a los ciudadanos in-
digenas de litigar e intervenir en la politica colonial de su region en su propia lengua.
Ademads, esta nueva competencia en lengua indigena era usada también por los hispa-
nohablantes, una practica que fue abandonada, desafortunadamente, en los siglos de
la Independencia.

El tercer capitulo, “Metrépoli y periferia: ideologia y normatividad del espafiol
mexicano”, del lingiiista mexicano Luis Fernando Lara (EI Colegio de México), autor
de los principales diccionarios del espafiol mexicano, reconstruye el camino que ha
tomado la lengua de los conquistadores, desde el castellano ibérico colonial hasta la
conformacion del espafiol mexicano, hoy la norma de la mayor relevancia numérica
entre los estandares reconocidos en una realidad de policentrismo normativo. El
autor relata como se fue negociando una politica del lenguaje entre la hispanizacién y
la preservacion de las lenguas indigenas, con sus propios vaivenes, entre la afirma-
cion del espafiol como lengua propia y de unidad y una ideologia nacional antiespa-
fiola y pro-indigenista, oscilaciones que no llevaron, segun Lara, a una verdadera in-
dependencia de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

El cuarto texto, “Del castellano a la lengua nacional en el siglo XIX mexicano”, de
las lingliistas mexicanas Barbara Cifuentes, Celia Zamudio (Escuela Nacional de An-
tropologia e Historia, ENAH) y Maria del Carmen Herrera (Direccién de Lingiistica,
INAH), profundiza el andlisis de la construccién del espafiol mexicano como lengua
nacional. Este proceso recién tomé vuelo en el ultimo tercio del siglo XIX con la Ley
de Instruccién Obligatoria (1888) que establecid la educacién bésica general, gratuita
y laica a través de un espafiol mexicano, diferenciado de la norma peninsular y codifi-
cado en diccionarios propios. El debate entre intelectuales conservadores, defensores
del castellano espaifiol, y liberales, que impulsaban la norma propia, se refleja en las
denominaciones que adquiri6 la lengua a lo largo del siglo XIX, de “castellano”, pa-
sando por el “dialecto mexicano” hasta llegar al “espafiol” y la “lengua nacional”.

El quinto texto, “Uma lingua para o Brasil no século XIX: conflitos sociais e nor-
mativos”, es del lingiiista brasilefio Carlos Alberto Faraco, de la Universidade Federal
do Parana (UFPR), autor de la obra referencial estdndar Histdria sociopolitica da lin-
gua portuguesa. Desarrolla la historia que recorri6 el portugués en Brasil. La enorme
extension de esta colonia portuguesa y su escasa poblacion llevaron a que existieran
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varios centros econdmicos aislados que se conectaron entre si recién en la segunda
mitad del siglo XIX, durante el Imperio brasilefio posterior a la Colonia. La conforma-
cién sociolingiiistica de la sociedad reflejé la heterogeneidad poblacional que consis-
tia, por un lado, de una inmigracién masiva de uno 600 mil portugueses después de la
Independencia (1822), atraidos por el descubrimiento de oro; por el otro lado, una
gran poblacion de negros esclavizados hasta finales del siglo XIX. Una pequefia élite
hablaba el portugués peninsular estdndar frente a una gran mayoria de blancos y
mestizos pobres, junto con los esclavos que hablaban el “portugués popular”, en una
clara oposicion sociolectal. Al igual que en Hispanoameérica se dio un debate entre los
conservadores que defendian el portugués de Portugal como unico legitimo, y los libe-
rales que impulsaban una variedad brasilefia como estdndar propio. Este debate se
prolonga hasta el siglo XX, aunque hoy existen variedades estdndares brasilefias cla-
ramente definidas y el portugués peninsular no tiene ninguna presencia en Brasil.

Seccion II: Estado nacional, lengua nacional,
inmigracion: Siglo XIX a XXI

Hemos reunido aqui cuatro textos que abarcan las politicas de los estados nacionales
que se proponen fortalecer sus lenguas nacionales, espafiol o portugués, frente a las
lenguas minoritarias con presencia social y territorial al interior de sus fronteras. In-
tervienen en estos procesos tanto las lenguas indigenas originarias, como también las
lenguas de los inmigrantes que llegaron a los confines de los paises latinoamericanos
desde afuera, y también los migrantes que circulan al interior de América Latina.

El sexto texto, “Portugués en Uruguay: politicas de desetnizacion y reivindicaciéon
etnolingtistica en contexto de globalizacién”, pertenece a un equipo uruguayo de lin-
giiistas de la Universidad de la Republica (UdelaR), conformado por Graciela Barrios,
Pablo Albertoni y Silvio Alfonso. Se centra en una minoria campesina, hablante de un
portugués antiguo, asentada desde tiempos anteriores a la Independencia en una
zona uruguaya fronteriza con Brasil. Su variedad dialectal actual, el portufiol, tiene
un bajo prestigio y es discriminado frente al portugués estdndar del Brasil. Desde la
fundacién del Mercosur en 1991, el portugués adquiere un doble estatus funcional y
simbdlico en Uruguay: es, por un lado, una lengua de prestigio y de integracion regio-
nal, ampliamente ensefiada en el pais, como también en Argentina. Por otro lado, so-
brevive el dialecto del portufiol en la frontera. La politica lingiistica del gobierno uru-
guayo favorece el portugués estdndar brasilefio y combate el portufiol dialectal, lo
que ha provocado reacciones de defensa de esa variedad en su comunidad de habla
que impulsa su patrimonializacién y fomenta una creciente produccion literaria. Se
expresan asi dos politicas del lenguaje contrapuestas, de desetnizacién y de reetniza-
cién, impulsadas por diferentes actores.
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El séptimo texto, “Multilinguismo, educacdo e os paradoxos do regime linguistico
do Estado brasileiro”, es de la lingtiista brasilefia Rosdngela Morello, directora de la
ONG Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Politica Linguistica (IPOL), Flo-
riandpolis, Santa Catarina. El IPOL, fundado en 1999, ha realizado un trabajo cons-
tante e intenso de investigacion, formacion, pero sobre todo de incidencia en temas
de politicas del lenguaje. Es sin duda una de las iniciativas privadas de la sociedad
civil mas importante en América Latina que atiende estos temas. Nos relata Rosangela
Morello, a partir de la larga experiencia en la investigacién aplicada e intervencion
en politicas del lenguaje de su instituto, el trabajo con grupos y lenguas minoritarias
en Brasil, tanto pueblos indigenas como comunidades de inmigrantes que conservan
sus lenguas europeas. A pesar de su resistencia histdrica al reconocimiento de “otras
lenguas”, el Brasil es posiblemente el unico pais latinoamericano que tiene un pro-
grama de oficializacion de lenguas indigenas y de herencia inmigrante europea a
nivel municipal. La autora relaciona ese tema con la memoria de la educacién y la
planeacion de programas bi y multilingiies.

En el octavo texto, “Migracdes e fronteiras linguisticas no Brasil: a tradu¢do como
garantia de participacdo social”, las linguistas brasilefias de la Universidad de Brasilia
(UnB), Sabine Gorovitz, Fernanda de Deus Garcia y Susana Martinez Martinez, relatan
su propia experiencia en un proyecto de apoyo en la traduccion e interpretacién para
inmigrantes recientes, en su mayoria venezolanos y haitianos, ante autoridades de in-
migracién. Las autoras sostienen que el Estado brasilefio, con su orientacién hacia el
monolingiiismo, no asume sus responsabilidades frente a la diversidad lingtistica
real del pais, lo que incluye la llegada de migrantes que no dominan el portugués.
Después de una exposicidn critica de las tradiciones brasilefias en la atencion de la
inmigracion, las autoras pasan al andlisis de eventos de interaccién de inmigrantes
recientes con autoridades brasilefias, muchas veces con la ayuda de intérpretes. Docu-
mentan los multiples aspectos del conflicto lingiiistico asimétrico que se produce
entre un discurso en portugués estandar brasilefio y de lenguaje técnico-juridico, y la
competencia reducida o inexistente de este registro por parte de los y las inmigrantes,
sobre todo en situaciones de alta relevancia para los afectados donde se decide su de-
recho al asilo. Resaltan también el papel complejo de las y los intérpretes quienes difi-
cilmente pueden limitar su intervencién a la actuacion técnica y neutra, prevista en
los manuales y esperada, muchas veces, por los funcionarios. Interpretan estos con-
flictos y desencuentros como expresién de una politica del lenguaje del Estado brasi-
lefio que continta envuelto en una ideologia que encuentra grandes dificultades para
aceptar y actuar positivamente frente a la diversidad cultural y lingiiistica real exis-
tente, es decir, de pasar de una orientacion del multilingiiismo como problema hacia
una orientacion plurilingiie que entiende la diversidad como enriquecedora.

En el noveno texto, “Colonizagéo e imigracéo: percursos de discursos sobre as lin-
guas que se encontram no século XXI”, Eni Orlandi, de la Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), fundadora de la corriente més importante del analisis del dis-
curso en Brasil, elabora una trayectoria del discurso de la colonizacidn lingtistica que
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produjo, finalmente, lo que llama “lingua brasileira”. Retoma su propio recorrido por
el andlisis de los discursos sobre la lengua (Orlandi 1992) para vincularlo con los dis-
cursos de y sobre la migracién que para ella significa un proceso en que la coloniza-
cién se sobredetermina con o por la migracién. Al final, cuando resume su visién
sobre la inmigracién actual, sobre todo de haitianos y venezolanos, reclama que la
oferta de ayuda social y lingiiistica, de cursos para aprender el portugués, se realiza
desde un enfoque practico, asistencialista, limitado a las necesidades bdsicas de sobre-
vivencia y trabajo. Coincide con lo que ella llama una lengua imaginaria, instrumen-
tal, frente a un polilinguismo, donde una lengua fluida le permite al inmigrante inte-
grarse como sujeto sociohistérico a partir de su diversidad.

Los dos ultimos textos tratan el tema de la inmigracién reciente. Coinciden en su
critica del Estado brasilefio por la ausencia de una politica lingiiistica y de integracion
bien definida. Pero se distinguen en su enfoque disciplinario del tema. Sabine Goro-
vitz y su equipo abordan el tema desde un enfoque de la sociolingtistica aplicada y la
experiencia en la traduccién e interpretacion, demostrando la problemdtica de los di-
versos niveles de conflicto, de incomprension y del ejercicio de un poder burocrético
en las interacciones entre funcionarios brasilefios en el nivel micro. Eni Orlandi, en
cambio, traza un arco histdrico desde la colonizacion y la construccion de la “lingua
brasileira” hasta la inmigracién actual en el nivel macro e integrado en su enfoque
muy propio del analisis del discurso. Los cuatro textos exhiben y analizan politicas
lingiiisticas contradictorias en su confrontacién con la diversidad y los conflictos
entre lenguas y estructuras discursivas en sus respectivos contextos.

Seccion III: Politicas lingiiisticas - la lengua
nacional frente a las lenguas originarias y la
educacion indigena

En esta seccion hemos reunido tres trabajos que abarcan el tema histdrico central de
las politicas del lenguaje en América Latina — la relacion del espafiol y el portugués
con las lenguas indigenas originarias — en nuestra actualidad. Los dos primeros textos
tratan el tema de la educacién indigena; el tercero atiende los efectos lingiiisticos de
la migracién indigena a las grandes ciudades como el fenémeno més destacado de la
relacion entre pueblos indigenas y sociedad nacional en los ultimos decenios. Com-
bina asi este tema cldsico, nuevamente, con el tratamiento de la migracion.

El décimo texto, “La educacion intercultural bilingiie: &mbito privilegiado de con-
crecién de las politicas del lenguaje en Hispanoamérica”, pertenece a Luis Enrique
Lépez, sociolingiiista peruano con una larga trayectoria no solamente en el estudio de
la educacién indigena, sino también en su gestién y organizacién en Pert, Bolivia y
Guatemala a través de diversos proyectos estatales apoyados por la cooperacion euro-
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pea. Es, sin duda, el mejor conocedor de la temdtica en su conjunto en América La-
tina. El texto constituye un estado del arte, un resumen conceptual de la educacion
para indigenas en Hispanoamérica. Toma como eje las transformaciones observadas
en los ultimos cincuenta afios, de una poblacién indigena rural y monolingiie, hacia
una poblacién mayoritariamente urbana, pero que reivindica su identidad indigena
mas que antes, cuando al mismo tiempo estd perdiendo su lengua ancestral de modo
creciente. El autor observa estos procesos desde una perspectiva ideoldgica, pedago-
gica y de las politicas del lenguaje, politicas que operan desde el Estado hacia las es-
cuelas y comunidades, como también desde abajo hacia arriba, con los sujetos indige-
nas como protagonistas. Concluye que se pueden identificar varios resultados
contradictorios: un mayor reconocimiento juridico y una ampliacién de los derechos
indigenas, una mayor visibilidad y capacidad indigena para plantear y representar
sus reivindicaciones, cuando al mismo tiempo persisten el racismo y la discriminacion
y crece la brecha entre la retorica sobre la educacién y lo que realmente acontece en
las aulas, lo que aprenden las y los alumnos, y las formas de ensefianza. Al mismo
tiempo, avanzan el desplazamiento y la pérdida de las lenguas indigenas.

El onceavo texto “Politicas linguisticas na Amazénia Ocidental brasileira e a for-
macdo de professores-pesquisadores indigenas no Estado do Acre”, de las lingtistas
aplicadas brasilefias Terezinha Machado Maher y Marilda do Couto Cavalcanti, de la
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), presenta una etnografia de larga du-
racion que estudia las investigaciones emprendidas por profesores indigenas sobre la
situacién sociolingiiistica de sus propias comunidades, como base para poder formu-
lar politicas del lenguaje para fortalecer las lenguas indigenas de sus comunidades.
Esta meta-investigacion se basa en grabaciones de entrevistas y observaciones de cla-
ses. A partir de la narrativa de un maestro que prefiere hablar de repertorios lingiis-
ticos en vez de lenguas discretas en contextos multilingties, las investigadoras estu-
dian los diferentes modos en que las investigaciones indigenas interpretan las
disimiles relaciones que se establecen entre el portugués y sus lenguas indigenas en
su universo cultural. Vemos aqui una pesquisa presentada por experimentadas inves-
tigadoras quienes fueron pioneras en el estudio y la intervencién en la educacién in-
digena en Brasil desde una perspectiva de la lingiistica aplicada. Su estudio parte de
hipétesis tedricas generales sobre la relacién entre politicas lingtiisticas y politicas de
identidad que aterrizan en el nivel micro de la entrevista narrativa y la interaccion
en el aula. Describen con detalle las multiples contradicciones de enfoques y objeti-
vos. Documentan de qué manera los profesores indigenas atraviesan de una posicién
de promocion de sus lenguas y el freno al portugués por considerarlo como amenaza
en las escuelas, a un enfoque mds plurilingiie y politicamente mas adecuado de consi-
derar la ensefianza eficiente del portugués como una condicion previa para que los
padres y madres de familia indigenas aceptaran el uso de las lenguas indigenas en las
escuelas y, sobre todo, su transmision intergeneracional en las familias. Se trata aqui,
como en muchos de los otros casos analizados en Hispanoamérica, de una lucha entre
ideologias monolingiies o del multilingiiismo como problema y, por otro lado, de ideo-
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logias plurilingiies que consideran la diversidad lingtistica como enriquecimiento.
Frente a la ideologia del monolingiiismo profundamente arraigada entre los padres-
madres de familia indigenas tenemos que desarrollar estrategias de convencimiento
basadas en la demostracién practica, empirica que una educacion bilingiie bien orga-
nizada puede llevar a resultados positivos, de adquisicién y desarrollo de ambas len-
guas y de los contenidos escolares en ellas, muy superiores a un programa de imposi-
cién monolinglie de la ensefianza en la lengua dominante.

El duodécimo trabajo, “Politica del lenguaje y contacto lingtistico: el caso del es-
pafiol andino en el Peru”, del lingiista peruano Juan Carlos Godenzzi (Université de
Montréal) y la lingtiista alemana Carola Mick (Université de Paris), quien vivié exten-
sas estadias de inmersidn en Perd, analiza el caso de migrantes indigenas bilingiies
que llegaron de los Andes a Lima. Estudia las estrategias de estos sujetos que entran
al espacio capitalino cuestionando las jerarquizaciones sociales y lingiiisticas tradicio-
nales que excluyen y estigmatizan el uso de las lenguas indigenas en este escenario.
En vez de producirse una asimilacion lingiiistica a un determinado sociolecto del es-
pafiol limefio, como podria esperarse, se observa una preservacion de rasgos de su
espafiol andino que constituye una respuesta a sus necesidades comunicativas y su
autoafirmacion colectiva como actores sociales que se distinguen de los demds habi-
tantes de la capital. Se expresa aqui una politica del lenguaje de los migrantes que,
segun el equipo investigador, interviene en la constelacion lingiiistica y la transforma,
desplegando sus propias potencialidades expresivas. Godenzzi y Mick invitan a pen-
sar los procesos de contacto lingiiistico y cultural como elementos centrales de la poli-
tica del lenguaje.

Seccidn IV: Hispanofonia, Lusofonia, integracion
regional y la enseiianza de lenguas extranjeras en
una América Latina globalizada

Los cinco trabajos que componen esta seccidn se centran en Sudamérica y de manera
particular en Argentina; representan, sin embargo, temdticas relevantes para América
Latina en su conjunto: la existencia al interior de una de las comunidades lingiisticas
mds grandes del planeta, la hispanofonia, drea idiomdtica panhispanica o comunidad
hispanohablante. Atienden su gestién interna y representacion externa, su manejo
como lengua cooficial con el portugués en el Mercosur y la definicién de politicas
para la ensefianza de lenguas extranjeras que se tienen que pronunciar inevitable-
mente sobre el papel expansivo del inglés en el subcontinente latinoamericano y el
espacio reducido para otras lenguas extranjeras.

El décimo tercer trabajo intitulado “Politicas del area idiomdatica panhispénica:
ideologia y coyuntura politica en los Congresos Internacionales de la Lengua Es-
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pafiola” es de Elvira Narvaja de Arnoux, lingiiista argentina de la Universidad de Bue-
nos Aires (UBA) y de José del Valle, lingtiista espafiol inmigrado a Estado Unidos y pro-
fesor de la City University of New York (CUNY). Analizan los primeros nueve Congre-
sos Internacionales de la Lengua Espafiola organizados por la Asociacién de
Academias de la Lengua Espafiola entre 1997 y 2019. Muestra cémo, desde el primer
congreso, irrumpen controversias en torno a las definiciones que intentan imponer
las instituciones espafiolas para preservar su hegemonia en las politicas del panhispa-
nismo: la “unidad en la diversidad” que excluye una reforma ortografica que conven-
dria a la gran mayoria de hispanohablantes; el énfasis en el valor econdmico del es-
pafiol, cuyos beneficios serian absorbidos principalmente por instituciones y
empresas espafiolas, imitando el ejemplo del Consejo Britdnico que opera en la era
neoliberal con la logica de una empresa privada. Frente a una tal politica hegemoni-
zada por Espafia, Arnoux y del Valle proponen una politica lingiiistica alternativa que
contemple una reforma de la ortografia, l1a transformacién de la estructura actual en
un modelo federado que supera la asimetria actual entre Espafia e Hispanoamérica,
entre otras propuestas democratizadoras.

El décimo cuarto texto, “Un acercamiento al Mercosur a través de las politicas de
sus lenguas oficiales , de Lia Varela (Universidad Nacional de Tres de Febrero, UN-
TREF), con amplia experiencia de gestion en el gobierno federal, y Santiago Armesilla
(Universidad de Buenos Aires, UBA), lingiiistas de Argentina, nos regresa a Sudamé-
rica, a los confines del Mercosur. Entre sus tres lenguas oficiales, el espafiol, guarani y
portugués, sélo el espafiol y portugués gozan de un estatus de lenguas plenas de tra-
bajo que han experimentado un cambio significativo en su papel y difusion. En los
afios 1990 surgidé un verdadero boom en la demanda de cursos de portugués en Argen-
tina, Paraguay y Uruguay, paises donde antes del tratado el portugués jugaba un
papel muy menor como lengua extranjera. El andlisis acompafia el desarrollo de la
significativa integracion no s6lo econémica, sino también social, cultural y lingtistica
de los paises miembros.

La ensefianza masiva de la “otra” lengua abre una perspectiva muy interesante
para la integracion de los paises del Mercosur y, mds ampliamente, de América del
Sur, en torno a sus dos lenguas principales, el espafiol y el portugués. América Latina
es el unico (sub)continente con perspectivas de desarrollar una politica del lenguaje
que puede prescindir del inglés para sus relaciones internas. El debate y la fluctua-
cién en la politica de ensefianza de lenguas extranjeras en la region refleja la disputa
entre orientaciones ideoldgicas y politicas divergentes: una orientacién integracio-
nista sud o latinoamericana que privilegia las lenguas de la region, frente a una orien-
tacion hacia la integracién panamericana, subordinada a los Estados Unidos, que im-
pulsa la ensefianza del inglés como principal o incluso tnica lengua extranjera, como
lo reflejan las politicas de los presidentes conservadores, Bolsonaro en Brasil (2019 —
2022) y Milei en Argentina (desde 2023).

Los tres capitulos siguientes investigan justamente esta divergencia en las orien-
taciones y la reestructuracion de la ensefianza de lenguas extranjeras en Colombia y



XL —— Rainer Enrique Hamel

en Argentina, paises que, hasta cierto punto, reflejan debates similares en otros paises
latinoamericanos.

El texto “La expansion del inglés como lengua extranjera dominante en el sistema
educativo en Colombia y América Latina” es de Anne-Marie de Mejia, lingtista y pro-
fesora emérita en la Universidad de los Andes (Uniandes), Bogotd, donde encabezé un
posgrado en el campo de la educacion y el lenguaje. En la primera parte resume el
desarrollo de la ensefianza de lenguas extranjeras en Colombia, donde se establece un
ambicioso Programa Nacional de Bilingtiismo (PNB) en 2004 que se propone transfor-
mar Colombia en pais bilingiie espafiol-inglés en menos de dos décadas para insertar
al pais de manera plena en la comunicacién, economia y cultura internacional. El ob-
jetivo del bilingiismo sustituye el del dominio de lenguas extranjeras, que promete
ingresar a las y los colombianos como ciudadanos plenos y competentes a una socie-
dad universal que se comunica y trabaja en inglés. En la misma época se establecen
programas similares en Chile (Chile hilingiie) y México, seguidos por otros paises. En
el nivel universitario, la mayoria de los paises latinoamericanos promueve programas
intensivos de movilidad internacional, acompafiados de programas de lenguas, sobre
todo del inglés. En Colombia, como también en otros paises, surgié una critica entre
académicos que caracterizaban los programas gubernamentales como sumamente
verticales; partian de estdndares y propésitos definidos por organismos internaciona-
les y agencias extranjeras (British Council) que no tomaban en cuenta ni los interesas
ni las condiciones de aprendizaje de la poblacién colombiana, sobre todo de sus estra-
tos sociales més bajos. Ann-Marie de Mejia resefia dos estudios que demuestran en el
nivel micro cémo los profesores de inglés en secundaria se apropian de manera cri-
tica de las politicas del inglés. Al comparar los estudios colombianos con investigacio-
nes similares en otros paises hispanoamericanos, la autora llega a la conclusién muy
importante que las politicas de expansion del inglés promovidas por gobiernos que
impulsan la integracién de sus paises a mercados globales en realidad favorecen a un
sector muy pequefio de la poblacién y pueden profundizar las brechas educativas
existentes. Se topan en las escuelas con un profesorado critico que desarrolla sus pro-
pias micro-politicas orientadas a tomar en cuenta los intereses y las necesidades de
sus alumnos, particularmente en escuelas publicas que atienden un alumnado de cla-
ses sociales populares.

El décimo sexto texto, “Uso social y ensefianza de lenguas extranjeras en las es-
cuelas publicas argentinas“ de Roberto Bein, sociolingtiista y profesor argentino de
lenguas extranjeras (UBA), disefia una sinopsis muy completa de la historia y del ac-
tual papel de las lenguas extranjeras en Argentina y elabora una interesante tipologia.
Revela que la ensefianza de las lenguas europeas siempre dependid de varios factores
objetivos y subjetivos. En el caso del alemén e italiano, influyeron sobre todo las res-
pectivas comunidades de inmigrantes, aunque también tuvo un papel la politica ale-
mana de difusién de su cultura, ciencia y lengua; para el francés, intervinieron la po-
litica estatal argentina y la politica lingliistica internacional de Francia, mientras que
la ensefianza del inglés se debe casi exclusivamente a la politica argentina. La ense-
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fianza del portugués se relaciona con la creacion del Mercosur que causé un boom en
la demanda de su ensefianza (ver arriba el texto de Varela y Armesilla), como pers-
pectiva de integracién regional. Entre las representaciones y motivaciones que Bein
enumera como factores subjetivos, destaca la imagen y las connotaciones de cada
idioma, como lengua de la ciencia (aleman, inglés), de la alta cultura (francés), de la
comunicacion internacional (inglés) o integracion regional (portugués).

El siguiente texto, “Ensefianza de lenguas adicionales en la Ciudad de Buenos
Aires — una experiencia en la gestién de politicas lingtisticas”, es de Cristina Banfi,
lingiista argentina y profesora de lenguas de la UBA, quien relata su experiencia
como funcionaria a cargo de las politicas del lenguaje en las escuelas de la Ciudad de
Buenos Aires entre 2007 y 2018. Su radio de accién abarcaba no solo las lenguas ex-
tranjeras, sino también las lenguas maternas, indigenas, de herencia y de sefias. A los
lectores legos en materia de conduccion y disefio de programas se nos abre un aba-
nico insospechadamente rico y diverso de programas, pero también de tareas admi-
nistrativas, politicas multiples y complejas que incluyen la evaluacién de los progra-
mas. Entre los proyectos de escuelas publicas llama la atencion la fundacién de una
escuela argentino-china de doble inmersién con una poblacién docente y estudiantil
en un 50% hablante del chino, y la otra mitad hablante del espafiol. Y, en la capital de
un pais caracterizado por olas de inmigracién masiva, destacan tanto la integracion
exitosa en el sistema publico monolingiie en espafiol, como también la creacion de
escuelas bilingties privadas que mas tarde conformarian un grupo de escuelas de élite
muy prestigiadas. La autora concluye su muy enriquecedora exposicién con un énfa-
sis en los multiples factores, grupos de interés, sindicales, instituciones y embajadas
extranjeras que intervienen en los procesos de disefio e implementacion de progra-
mas. La diversidad de esta realidad descrita desde la experiencia de la ejecucion nos
hace dudar de ciertos modelos de politicas y planificacién del lenguaje que, a la luz de
las complejidades reales, nos pueden parecer demasiado academicistas y alejados de
la realidad.

Seccion V: Politicas lingiiisticas en el campo de las
ciencias y la educacién superior

La temadtica de esta ultima seccidn constituye una de las mas novedosas en el campo
de las politicas del lenguaje que se incorpora de manera sistemdtica recién en los ulti-
mos decenios del siglo XX, aunque desde mucho antes existieron trabajos, relatos e
investigaciones acerca de este espacio. Fue sin duda la expansién del inglés como len-
gua de comunicacion internacional durante el siglo XX, en particular en el campo de
las ciencias y educacion superior, que cre6 una creciente conciencia de la importancia
del tema y de sus consecuencias para el futuro. Esta dindmica, que fue bienvenida e
impulsada por la comunidad anglosajona, creé malestar y preocupacion sobre todo
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entre los representantes de las lenguas super centrales, de comunicacion internacio-
nal y con una vieja tradicién de lenguas cientificas como el francés, aleméan, espafiol,
portugués, ruso y algunas mas, cuyos espacios de funcionamiento se vieron severa-
mente reducidos. Para muchos académicos las dindmicas en este campo llevaron a un
punto crucial donde un tradicional multilingiiismo, aunque restringido a unas pocas
lenguas cientificas internacionales, podria pasar a un monolingtiismo en y del inglés,
sobre todo en el espacio de las publicaciones cientificas. Las cinco contribuciones de
esta seccién abarcan la temdtica desde distintas perspectivas, disciplinas, lenguas y
paises.

El primer trabajo, décimo octavo del libro, se intitula “El campo de las ciencias y
la educacion superior en América Latina: dindmicas lingiiisticas y sistemas de evalua-
cién” y es de mi autoria. Trazo la historia reciente de las dindmicas lingtiisticas en el
campo y las describo como componentes fundamentales de la expansion del imperio
y del imperialismo anglosajon en el d&mbito cultural y de la ciencia. Para entender
este proceso tan eficiente y rdpido de expansién del inglés fue necesario trascender
los espacios de la lingiiistica social e incursionar en el campo de la organizacién de la
ciencia y educacion superior, donde se impusieron, en los ultimos 60 afios, sistemas
de evaluacién y de jerarquias (rankings) basados en el factor de impacto, medido por
las citas que obtiene una publicacion. Dado que una misma publicacion en inglés ob-
tiene hasta seis veces mds citas que en espafiol o alemdn, es casi inevitable que la
comunidad cientifica no anglosajona se vea empujada a publicar en inglés y a aban-
donar sus lenguas nacionales, mientras persistan estos sistemas de evaluacién contra-
producentes, formulados y promovidos por empresas multinacionales. Se ha visto que
la creciente publicacidn en la lengua hegemonica no sélo debilita las lenguas de se-
gundo nivel, el alemdan, espafiol o portugués como lenguas de las ciencias, sino que
aleja ademads a la comunidad académica de su sociedad y reduce su incidencia social.
La reduccion de la produccion y formulacién de las ciencias al inglés anularia para
los cientificos hablantes de otras lenguas las tres funciones fundamentales de comuni-
cacion, cognicién y de construccién de identidades colectivas en su lengua materna.
Descubrir y documentar este triple efecto negativo en el uso de una lengua ajena
constituyo un camino largo de investigacion (ver Hamel 2006, 2007, 2013 Hamel/Alva-
rez Lépez/Carvalhal 2016) que fue necesario para formular alternativas de politicas
cientificas y del lenguaje para América Latina.

El décimo noveno texto, “La francophonie en el espacio académico interameri-
cano como vector de construccion de espacios de interlocucion plurilingiies”, es una
contribucién de Patrick Chardenet (Université de Franche-Comté, Besanzon, Francia),
Victor Montoya (Universidad Torcuato Di Tella. Université de la Sorbonne Nouvelle
Paris 3, y Buenos Aires, Argentina, Paris, Francia) y Haydée Silva (Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, UNAM, Ciudad de México), un equipo de lingiistas franco-
latinoamericano que trabaja con la Francofonia institucional, con investigaciones en
Argentina, Brasil, Francia y México. Su anélisis describe el rol significativo del francés
como lengua cientifica en América Latina y el Caribe en un espacio plurilingiie, insti-
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tucional y de practicas académicas, con una presencia relevante en la cooperacion
universitaria transnacional y en la movilidad estudiantil. La intercomprensién entre
lenguas romdnicas juega un papel importante. Se confirma la observacién de Roberto
Bein (16° texto), que las motivaciones para el aprendizaje del francés se relacionan
con su tradicional prestigio como lengua de cultura y de ciencia, combinado con la
activa presencia de las diversas instituciones de la Francofonia.

El vigésimo texto, “Capital simbdlico e linguistica aplicada em didlogo nas tensodes
entre linguas e habitus no campo da producdo académica”, pertenece a un equipo de
lingtiistas aplicados brasilefios, Kyria Finardi, Cldudio Franca (Universidade Federal
de Espirito Santo, UFES) y Eduardo Figueiredo (Universidade Federal do Parand,
UFPR). Su anélisis del uso de las lenguas en revistas indexadas que se encuentran en
la base de datos y reservorio SciELO, quizas la mas importante en América Latina,
revelan la tension entre dos objetivos encontrados para los académicos de la regién:
su visibilidad y relevancia global, asociadas al inglés, y su impacto social local, a tra-
vés de publicaciones en la lengua del pais. Tal como lo ha constatado también la in-
vestigadora argentina Fernanda Beigel (Beigel/Gallardo 2021), existen circuitos dife-
renciados segun distintas lenguas y publicos en las ciencias sociales latinoamericanas
y hay académicas y académicos que participan en diversos circuitos. El equipo brasi-
lefio cuestiona el campo y el habitus que privilegia las publicaciones en inglés y se
inclina finalmente por un enfoque plurilingiie, que incluye el espafiol y el portugués
como lenguas de publicacién académica regional e internacional.

El vigésimo primer texto, “Modelar, atender o resistir a las politicas académicas
de publicacién: respuestas disciplinarias en instituciones mexicanas de educacion su-
perior”, fue producido por un equipo mexicano-canadiense de cinco autoras y auto-
res: Karen Englander (University of Toronto, Canada), Margarita F. Méndez-Ochaita
(Universidad Auténoma de Tlaxcala, México), James N. Corcoran (York University, Ca-
nada), Alma Carrasco Altamirano y Rollin Kent (Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, México). Investigan el uso de las lenguas en publicaciones de cuatro areas
disciplinarias y muestran de qué manera los sistemas de evaluacion favorecen los tra-
bajos individuales. Luego estudian trayectorias y experiencias de investigadora/es
que se encuentran en diferentes estadios de sus carreras; analizan sus argumentos de
escoger sus lenguas de publicacion y sus estrategias para adquirir competencias aca-
démicas de redaccion en espafiol y en inglés. En sus conclusiones cuestionan un sis-
tema de politicas cientificas y de fragmentacidn salarial como el mexicano, donde las
élites en las universidades publicas ganan mas por sistemas de mérito o de producti-
vidad que por salario. Y los sistemas de mérito exigen publicaciones en revistas inter-
nacionales en inglés, sobre todo en las ciencias naturales y de la materia. Plantean
una serie de temas muy importantes que deberian investigarse mds a fondo, como la
contradiccion entre una politica cientifica del Estado que impulsa el desarrollo de in-
vestigaciones de temas nacionales y de incidencia social, y una politica de evaluacién
que premia las publicaciones en inglés, alejadas de sus referentes e incomprensibles
para ellos.
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El ultimo texto de la seccion y del libro enfoca la tematica de las politicas del len-
guaje desde una perspectiva disciplinaria un tanto diferente que los capitulos anterio-
res. El texto “El tridngulo de Sabato: ¢dialogan la ciencia, el Estado y el sector produc-
tivo en Latinoamérica?“ fue escrito por un equipo binacional argentino-chileno de
biélogos ecologistas que trabajan en el extremo sur del continente. Los argentinos
Adrian Monjeau (Fundacién Bariloche, CONICET, Bariloche, Argentina) y Christopher
B. Anderson (Universidad de Tierra del Fuego, Ushuaia, Argentina), y los chilenos
Jaime Rau (Universidad de Los Lagos, Osorno, Chile) y Cristébal Pizarro (Universidad
de Concepcion, Chile), se interesan en temas politicos relacionados con sus campos de
estudio que incluyen la ecologia social, como también los sistemas de evaluacién aca-
démica y la bibliometria. Con una experiencia extensa de trabajo de campo, relacio-
nan estos temas con una contundencia critica envidiable para los sociolingtistas. Sos-
tienen con datos que el sistema de evaluacion basado en rankings y el factor de
impacto, que empuja a los investigadores a publicar en revistas internacionales y en
inglés, entra en contradiccion con el desarrollo de una ciencia enfocada a los proble-
mas locales, regionales y nacionales y su manera de producir conocimientos. Invisibi-
liza la investigacién local, publicada en revistas regionales en espafiol, diluye las iden-
tidades académicas propias y homogeneiza el pensamiento en un paradigma
kuhniano expresado a través de una sola lengua, el inglés, 1o que reduce la diversidad
cognitiva y las posibilidades de una co-construccién de conocimientos interdisciplina-
rios mediante el didlogo de saberes. Estos objetivos contrapuestos descomponen el
triangulo de Sabato (Sabato/Botana 1968), una auténtica contribucién tedrica y critica
argentino-latinoamericana de los afios 1960-70, que explica el funcionamiento coordi-
nado entre una infraestructura cientifico-tecnoldgica, las demandas del sector produc-
tivo y el Estado articulador. Proponen recomponer este tridngulo para superar la de-
pendencia cientifica y crear una genuina ciencia, tecnologia y produccion nacional y
latinoamericana. Terminan su texto con una provocacion intencional al proponer una
inversién de los pardmetros de prestigio académico: que el curriculo de un investiga-
dor latinoamericano basado exclusivamente en publicaciones en inglés y similares in-
dicadores de prestigio deberia causar verglienza porque delata “el extenso prontuario
de lo que realmente somos: narcisistas, egoistas, cipayos obnubilados mirdndonos al
ombligo desde el fin del mundo”.

Si bien los cinco capitulos de esta seccion provienen de regiones, paises y lenguas
diferentes y estudian disciplinas distintas, se nota una clara confluencia en sus con-
clusiones y puntos criticos. Observan que las politicas del lenguaje se insertan en un
campo complejo y que solamente se pueden analizar adecuadamente, para poder lle-
gar a propuestas utiles, si se toman en cuenta las politicas cientificas y los sistemas de
evaluacion académica.

Sus autores se preguntan criticamente acaso las instituciones publicas de investi-
gacion y los organismos estatales de evaluacién y financiamiento ejercen adecuada-
mente su funcién para promover la investigacién local, regional y global, la investiga-
cién de frontera, aplicada y de incidencia local, cuando al mismo tiempo premian la
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publicacion en inglés. Como invertir o equilibrar el flujo de abduccion de conocimien-
tos y datos locales a través de las publicaciones en inglés, para, por el contrario, llegar
a una apropiacién de teorias y tecnologias externas para adaptarlas a nuestras necesi-
dades, como ha sido la estrategia cientifica y tecnolégica de China.

En el apoyo al aprendizaje de lenguas para propoésitos de publicacién, de qué ma-
nera tendra que buscarse el fomento a un aprendizaje eficaz y a la vez critico en
cuanto a la relacién entre lenguas, estructuras discursivas y modelos culturales-cogni-
tivos; y cdmo se podran transformar los centros tradicionales de lenguas extranjeras
en instancias de ensefianza y redaccion cientifica en otras lenguas. Al mismo tiempo,
habria que incentivar la publicacién plurilingiie en las lenguas propias, como también
fomentar revistas locales y regionales, y nuevas formas alternativas de publicacién y
difusion.

La invitacidn y seleccion de los trabajos se orientd por el interés de darle la voz a
los protagonistas en el campo, junto con nuevas presencias. En ese sentido, es repre-
sentativo de los trabajos en torno a las politicas del lenguaje, aunque no cubra ni
todos los paises ni todos los temas. Hay ausencias de autores que fueron invitados
pero que finalmente no pudieron participar.

Quiero aprovechar este espacio para agradecerle a las personas que contribuye-
ron a esta obra. En primer lugar, a todas las autoras y los autores por su participacion,
por su apertura a recibir recomendaciones de dictaminadores anénimos a quienes
también les agradezco su valiosa participacion. De la casa editora Walter de Gruyter
participaron, en un inicio, Christina Lembrecht y Ulrike Krause; posteriormente se in-
tegré Maxim Karagodin. En la dltima fase agradezco las excelentes correcciones de
Gabrielle Cornefert y su coordinacién en la elaboracién del indice; Purva Ashokkumar
realiz6 la composicién tipografica desde la India. Finalmente, agradezco el apoyo de
mi asistente, Leonora Xanath Gomez Aceves, quien como correctora profesional
ayudd mucho en la terminacion de este libro.

Ciudad de México, diciembre de 2025

Rainer Enrique Hamel
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